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ค าน า 

สถานการณ์สาธารณภยัในปัจจุบนัมแีนวโน้มเกดิขึ้นอย่างต่อเนื่องและซบัซ้อนมากขึ้น         

มสีาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมอิากาศของโลก ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ

ประกอบกบั  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสงัคมไทยจากสงัคมชนบทไปสู่สงัคมเมอืงอย่างรวดเร็ว 

ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี โ อ ก า ส  อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภั ย เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 

สง่ผลใหค้วามเสยีหายจากสาธารณภยัทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ ทัง้ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาต ิเช่น วาตภยั 

อุทกภัย  ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์  เช่น  อัคคีภัย  ภัยจาก 

การคมนาคมขนสง่ อุบตัภิยั และภยัจากสารเคมแีละวตัถุอนัตราย เป็นตน้ 

  องค์ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น เป็ นห น่ วยงานที่ มีค วาม ใกล้ชิดกับป ระชาชน 

แ ล ะ มี บ ท บ า ท ภ า ร กิ จ   

ในการใหค้วามช่วยเหลอืและบรรเทาภยัในล าดบัแรกก่อนทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลื

อ  ประกอบกับพ ระราชบัญญั ติ ป้ อ งกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ .ศ . ๒๕๕๐ มาตรา 20 

ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีม่หีน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ขอ

ง ต น 

โดยมผีูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้เป็นผูร้บัผดิชอบในฐานะผูอ้ านวยการ

ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 

ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง พื้ น ที ่

(อ ง ค์ ก า รบ ริห า ร ส่ ว น ต า บ ล /เท ศ บ า ล /เมื อ งพั ท ย า ) ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า  ส า ธ า ร ณ ภั ย  

รวมทัง้จดัตัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่และเผชญิเหตุเมื่อเกดิสาธารณภยัขึ้น โดยมผีูอ้ านวยการท้องถิน่ 

เป็นผูค้วบคุมและสัง่การเพื่อท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกว่าสถานการณ์จะกลบัเขา้สู่ภาวะป

กต ิพรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

จงึถอืเป็นภารกจิส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งเตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและบรร

เทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ภายหลงัจากสถานการณ์สิน้สุดลง 
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 ดงันัน้เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธจ์งึไดจ้ดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธ

ารณ ภั ย ขึ้ น   เพื่ อ เ ป็ น แ น ว ท า งป ฏิ บั ติ ใน ก า ร เต รีย ม ค ว าม พ ร้ อ ม  ก า รแ จ้ ง เตื อ น ภั ย 

และการด าเนิ นการช่ วย เหลือ ให้ แก่ ห น่ วยงาน   ในระดับท้ อ งถิ่ น ร่วมกับห น่ วยงานต่ างๆ 

ในพื้นที่ ร ับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั ้งแต่ก่ อนเกิดภัย  ขณ ะเกิดภัย  และภายหลังเกิดภัย 

ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้มคีวามเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘  แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย จั ง ห วั ด  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 

และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  และแผนต่างๆ 

ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ พื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ ล ด ค ว า ม สู ญ เ สี ย ต่ อ ชี วิ ต    แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น 

รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป 

 

 

            (นายสบืสวสัดิ ์ สบืสายพรหม) 
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บทน า 
   
    
 ปัจจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยทัง้ที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย์ มปัีจจยัหลกัมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาต ิ เช่น อุทกภยั ดนิโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  เช่น 
การตัดไม้ท าลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด  การขยายตัวของชุมชนเมือง 
และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อม  ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  
สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน 
ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด น ้ า ท่ ว ม ห นั ก แ ล ะ แ ผ่ น ดิ น ถ ล่ ม  
ซึ่ ง ส า ธ า รณ ภั ย ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ส่ ง ผ ล ก ร ะท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ค ว าม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ป ร ะช า ช น 
ตลอดทัง้สรา้งความเสยีหายแก่ทรพัยส์นิของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั 

         เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์มหีน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิ่น 
โ ด ย มี ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
แ ล ะ มี ป ลั ด อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
รับ ผิ ด ช อ บ แ ล ะป ฏิ บั ติ ห น้ าที่ ใน ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ใน เข ต ท้ อ งถิ่ น 
แ ล ะช่ ว ย เห ลื อ ผู้ อ าน ว ย ก ารจั งห วัด แ ล ะผู้ อ า น ว ย ก ารอ า เภ อ ต าม ที่ ไ ด้ รับ ม อ บ ห ม าย  
เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ 
ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ต ล อ ด เ ว ล า 
จึงได้จดัท าแผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ์ 
พ .ศ .  ๒ ๕๖ 1  ขึ ้น  ซึ ่ง เป็น ไปต ามพ ระราชบ ัญญ ัต ิป้ อ งก ัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
แ ล ะส อ ด ค ล้ อ งกั บ แ ผ น ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย แ ห่ งช าติ  พ .ศ .  2 5 5 8 
ร ว ม ทั ้ ง มี ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม แ ห่ ง ช า ติ 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จ งั ห ว ดั / อ า เ ภ อ 
เ พื ่อ ใ ห ้ก า ร บ ร หิ า ร จ ดั ก า ร ส า ธ า ร ณ ภ ยั เ ป ็น ไ ป ใ น ท ศิ ท า ง เ ด ยี ว ก นั ทั ง้ ร ะ บ บ 
และเพื ่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ส ร้ า ง ค ว า ม เชื่ อ มั ่น ให้ กั บ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ส ร ้า ง พื ้น ที ่ใ ห ้เ ป ็น ท ้อ ง ถิ ่น ที ่ป ล อ ด ภ ยั 
โดยให้ความส าคญักบัหลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีป่ระกอบดว้ยการลดความเสีย่งจากสา
ธารณภยั ไดแ้ก่ การป้องกนั การลดผลกระทบ และการเตรยีมความพรอ้ม ควบคู่กบัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
ได้แก่  การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทัง้การฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง 
การสรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ ตามวงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั (แผนภาพที ่
๑ – ๑) 
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แผนภาพท่ี 1-1 : วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์มีวตัถปุระสงค ์ดงัน้ี 
 ๑ . เพื่ อ ใ ช้ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  ก า ร แ จ้ ง เตื อ น ภั ย 
และการด าเนินการช่วยเหลอืใหแ้ก่หน่วยงานในระดบัทอ้งถิน่ในกรณีเกดิสาธารณภยัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิ
าพ 
 ๒ . 
เพือ่ใหป้ระชาชนในเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธม์คีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิจากเหตุสาธารณภยั 
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บทท่ี 1 
ข้อมูลทัว่ไป 

    
   ๑.๑ สภาพทัว่ไปของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 

๑.๑.๑ ท่ีตัง้และอาณาเขต 
        เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธต์ัง้อยู่ที ่ 555  หมู่  1  อ าเภอขขุนัธ ์ จงัหวดั ศรสีะเกษ   

มพีืน้ทีป่ระมา  1.5  ตารางกโิลเมตร มอีาณาเขตตดิต่อกบัพืน้ทีต่่างๆ ดงันี้ 
        ทศิเหนือ  ตดิต่อกบั  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหว้ยเหนือ    
        ทศิใต ้  ตดิต่อกบั  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหว้ยเหนือ 
        ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหว้ยเหนือ 
        ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบั  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหว้ยส าราญ 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธแ์บ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๖   หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
          ๑.  ชุมชนบา้นภูมเิหนือ          ( หมู่ ๖ )   
          ๒.  ชุมชนบา้นภูมใิต ้    ( หมู่ ๖ ) 
          ๓.  ชุมชนบา้นภูมติะวนัออก   ( หมู่ ๖ ) 
          ๔.  ชุมชนบา้นหว้ย             ( หมู่ ๑ ) 
          ๕.  ชุมชนบา้นตาป่ิน           ( หมู่ ๑๔ ) 
          ๖.  ชุมชน บ.ข.ส.               ( หมู่ ๖ ) 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

                    เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ ์มจี านวนประชากรทัง้สิน้  3,651  คน 
จ าแนกเป็นเพศชาย  1,824   คน 

  เพศหญงิ  1,827   คน 
จ านวนครวัเรอืน     1,127   ครวัเรอืน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ  3,000  คน 
สว่นใหญ่นบัถอืศาสนา  พุทธ  

   (ทีม่า : ขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์องเทศบาล (ทน./ทม./ทต.เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ.์) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ป ร ะ ช า ก ร ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์ 

ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ค้ า ข า ย แ ล ะ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม จ ะ ก ร ะ จ า ย อ ยู่ ต า ม ซ อ ย ห ลั ก ๆ  
และพืน้ทีพ่านิชยจ์ะเป็นอุตสาหกรรมประเภทรา้นซ่อมเครื่องยนต ์ โรงน ้าแขง็  เป็นตน้ 
            ทีม่า : (เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ)์ 

๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม  (การขนส่งทางบก ) 
         เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์  

มีเส้นทางคมนาคมสายหลักใช้ในการติดต่อระหว่างเทศบาลต าบลเมสืองขุขันธ์กับชุมชนอื่น  
ไดแ้ก่ทางสายศรสีะเกษ – ขขุนัธ ์    
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  ๑.๑.6 แหล่งแม่น ้าล าคลอง 

        เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์มีลักษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นพื้นที่ราบลุ่ม                            
มคีลองหว้ยเหนือไหลผ่านพืน้ทีห่มู่บา้น ตัง้แต่หมู่ที ่14  ถงึหมู่ที ่ 1 

 
    
 
๑.๒ ประวติัการเกิดภยั 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

           สถานก ารณ์ ส าธารณ ภัยที่ เกิด ขึ้ น ในพื้ นที่ เท ศบาลต าบล เมือ งขุ ขัน ธ ์ 
ส่วนใหญ่เกิดภยัจากอุทกภยั  โดยมปัีจจยัเสีย่งมาจากมนี ้าท่วมขงั  โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที่..14...บ้าน  
บ้ า น ต า ป่ิ น ที่ เ กิ ด ภั ย ขึ้ น บ่ อ ย ค รั ้ ง  แ ล ะ จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย ดั ง ก ล่ า ว 
มั ก จ ะ มี ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น 
ตัง้แต่การบาดเจบ็เลก็น้อยไปจนถงึขัน้รุนแรงเสยีชวีติ 

 ๑.๒.๒ สถิติภยั 
          ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์ 

ทีส่ าคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสญูเสยีต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนจากสถติกิารเกดิภยั ดงันี้ 
 

 (1) อทุกภยั 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภยัของเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
 

พ.ศ. 

จ านวนครัง้     

ท่ีเกิดภยั 

(ครัง้) 

พื้นท่ีประสบภั
ย(หมู่ท่ี/ชุมชน

) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย
(ล้านบาท) 

จ านวนค
รวัเรือน 
ท่ีประสบ

ภยั 

เสียชีวิ
ต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็
บ 
)คน(  

๒๕๕6 1 6,14 50 - - - - 
๒๕๕7 1 6,14 50 - - - - 
๒๕๕8 1 6,14 50 - - - - 
๒๕๕9 1 6,14 50 - - - - 
๒๕60 1 6,14 50 - - - - 
รวม 5 5 50 - - - - 

 (2)  วาตภยั 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยัของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 
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พ.ศ. 

จ านวนครัง้      

ท่ีเกิดภยั 

(ครัง้) 
พื้นท่ีประสบภยั(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย(ล้านบาท) 
จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายทัง้หลงั 

)หลงั(  

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายบางส่วน 

)หลงั(  
๒๕๕6 - - - - - 
๒๕๕7 - - - - - 
๒๕๕8 - - - - - 
๒๕๕9 - - - - - 
๒๕60 - - - - - 
รวม - - - - - 

  

(3) ภยัแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้งของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้     
ท่ีเกิดภยั 
(ครัง้) 

พื้นท่ีประสบภยั(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนครวัเรือน      
ท่ีประสบภยั 

พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 
)ไร่(  

จ านวนสตัว ์
ท่ีรบัผลกระทบ 

)ตวั(  
๒๕๕6 - - -  - 
๒๕๕7 - - - - - 
๒๕๕8 - - - - - 
๒๕๕9 - - - - - 
๒๕60 - - - - - 
รวม - - - - - 

 

 (4) อคัคีภยั 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยัของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้     
ท่ีเกิดภยั 
(ครัง้) 

พื้นท่ีประสบภยั
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเ
รือนท่ีประสบ

ภยั 

เสียชีวิต 
)คน(  

บาดเจบ็ 
)คน(  

๒๕๕6 - - - - - - 
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๒๕๕7 - - - - - - 
๒๕๕8 - - - - - - 
๒๕๕9 - - - - - - 
๒๕60 1 6 1 - - - 
รวม 1 1 1 - - - 

 

 

 

 

  

 

 (๕) ภยัจากอบุติัเหตุจราจรทางถนน (ทัง้ปี) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคมของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์
 

พ.ศ. 
จ านวนครัง้ท่ีเกิดเหตุ 

(ครัง้) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวนผู้เสียชีวิต 

(คน) 
จ านวนผู้บาดเจบ็ 

(คน) 
๒๕๕6 - - - - - 
๒๕๕7 - - - - - 
๒๕๕8 - - - - - 
๒๕๕9 - - - - - 
๒๕60 - - - - - 
รวม - - - - - 

 
๑.๓ การจดัล าดบัความเส่ียงจากสาธารณภยัในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 

                       
จากการวิ เค ราะห์ สถ านการณ์ สาธารณ ภัยแล ะก ารป ระเมินค วาม เสี่ย งจากสาธารณ ภัย 
ภ า ย ใต้ ฐ า น ข้ อ มู ล ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย  ส ถิ ติ ก า ร เกิ ด ภั ย  ค ว าม ถี่ ก า ร เกิ ด ภั ย 
แ ล ะ ปั จ จั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได ้ดงันี้ 
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ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดบัความเส่ียงภยัของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 
 

 
ล าดบั    

ความเส่ียงภยั 

 
ประเภทของภยั 

 

 
ลกัษณะของการเกิดภยั 

 
1 อุทกภยั - 
2 อคัคภียั - 
3 ภยัแลง้ 1 
4 ฯลฯ - 

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภยัประจ าปี 
       ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มี ก า ร เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย ขึ้ น บ่ อ ย ค รั ้ง แ ล ะ เกิ ด ขึ้ น เ ป็ น ป ร ะ จ า ใน ช่ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ห นึ่ ง 
จึงท าให้เทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ์ สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง 
ว า ต ภั ย  อั ค คี ภั ย   น อ ก จ า ก นี้ ภั ย จ า ก ก า ร ค ม น า ค ม  ( อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น ) 
กย็งัเป็นสาธารณภยัที่เกดิบ่อยครัง้มากขึน้ ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤตกิรรมของมนุษย ์
เวน้แต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมกีารใชถ้นนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ กม็แีนวโน้มจะเกดิมากขึน้ 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภยัของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์
 
 
 เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้ล่วงหน้าเทศบาลต าบล
เมืองขขุนัธ ์จึงท าปฏิทินสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ดงัน้ี 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภยั 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อทุกภยั             
ภยัแล้ง   ฤดแูลง้          

พายุฤดรู้อน             

อคัคีภยั ปีใหม่ ตรุษจนี          ปีใหม่ 



6 
 
อบุติัเหตุทางถนน  

ปีใหม่ 
   

สงกรานต ์
        

ปีใหม่ 

ภยัหนาว             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๒ 
แนวคิดการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

 
    

ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ 
การด าเนินการอย่างยัง่ยนื โดยใหค้วามส าคญักบั “การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั” (Disaster 
Risk Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
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Reduction : DRR) ควบคู่กบัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟ้ืนฟู 
(Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนปฏิบตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล

ต าบลเมืองขุขันธ์  พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้  ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงันี้ 

“อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาดสัตว ์
โรคระบาดสัตว์น ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหาย   แก่ทรัพย์ สินของประชาชน หรือของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 
              ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 

ระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธารณภยัของแผนการป้องกั
นและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทัง้นี้ ขึ้นอยู่กบัพื้นที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย 
ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย 
ที่ ผู้ มี อ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย    
ใช้ดุลยพนิิจในการตัดสนิใจเกี่ยวกบัความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลกั โดยแบ่งเป็น ๔ 
ระดบั ดงันี้ 

ต า ร า ง ท่ี  ๒ -๑  : ร ะ ดั บ ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ร ะ ดั
บ 

การจดัการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภยัขนาดเลก็ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เภ อ  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถ่ิ น 
ควบคมุและสัง่การ 

๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้ านวยการจงัหวดั ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 
๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 
๔ สาธารณภยัร้ายแรงอย่าง

ยิง่ 
นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรมีอบห
มาย ควบคุม สัง่การและบญัชาการ 

  
เมื่อเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์ นายกเทศมนตร ี

เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธใ์นฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย    พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  ม า ต ร า  ๒ ๐ 
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จะ เข้ าด า เนิ น ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ใน เข ตพื้ น ที่ โด ย เร็ว เป็ น ล าดับ แ รก           
มีอ านาจสัง่การ ควบคุม  และก ากับดูแลการปฏิบัติห น้าที่ ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 
รว มทั ้ งติ ด ต าม สถ าน ก ารณ์ ที่ เกิ ด ขึ้ น  ป ระ เมิ น โอ ก าส ก ารข ย ายค ว าม รุ น แ รงข อ งภั ย 
เพือ่รายงานนายอ าเภอใหเ้สนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดัพจิารณาประกาศหรอืยกระดบัของภยัจากสาธารณ
ภยัขนาดเลก็เป็นสาธารณภยัขนาดกลางต่อไป 

 
 ๒.๓ ยุทธศาสตรก์ารจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

                 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดยุทธศาสตร ์      
ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย มี เ ป้ า ห ม า ย เพื่ อ ใ ห้ ป ร ะ เท ศ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม รั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
โ ด ย ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ซึ่งจะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ โดยใหท้้องถิน่ ชุมชน 
และภาคส่วนต่างๆ เขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัน าไปสู่การพฒันา ที่ยัง่ยนื 
รวมทัง้เพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพสงัคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่                            “การรู้รบั – 
ปรบัตวั – ฟ้ืนเรว็ทัว่ – อย่างยัง่ยนื” (Resilience) ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ 
            ยุทธศาสตรท์ี ่1 การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
            ยุทธศาสตรท์ี ่2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท์ี ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างยัง่ยนื 
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4
 การสง่เสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

   ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
   เป็นการลดโอกาสทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ โดยการวเิคราะหแ์ละ 
จั ด ก ารกั บ ปั จจั ยที่ เป็ น ส าเห ตุ แ ล ะผ ลก ระทบ ของสาธารณ ภั ย  เพื่ อ ลด ค วามล่ อ แห ลม 
ล ด ปั จ จั ย ที่ ท า ให้ เกิ ด ค ว าม เป ร า ะบ า ง  แ ล ะ เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
แ ล ะ สั ง ค ม ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า ใ น ปั จ จุ บั น  ร ว ม ถึ ง ป้ อ ง กั น    
ความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
โ ด ย ก า ร จั ด ร ะ บ บ  ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ภ า ร กิ จ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
เพื่ อ เผ ชิ ญ เห ตุ ก า ร ณ์ ฉุ ก เฉิ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทุ ก รู ป แ บ บ    ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน ทรพัยากรสภาพแวดล้อม สังคม 
และประเทศ ใหม้ผีลกระทบน้อยทีสุ่ด 
   ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟอูย่างยัง่ยืน 
   เป็นการปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชวีติ และสภาวะวถิคีวามเป็นอยู่ของชุมชน       
ที่ประสบภัยให้กลบัสู่สภาวะปกติ หรอืพฒันาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 
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Safer)ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจยัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซึง่หมายรวมถงึการซ่อมสรา้ง (reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี  4 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั  
  
 เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศใหไ้ดม้าตรฐานตามหลกัสากล 
โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศให้มปีระสทิธภิาพ ซึ่งการจดัการ   
ความ เสี่ย งจากสาธารณ ภัยของประเทศจ า เป็ นต้ อ งได้ รับความร่วมมือจากทุ กภ าคส่ วน 
ทั ้ ง ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ค า นึ ง ถึ ง ร ะ เบี ย บ  ก ฎ ห ม าย  แ น ว ท า งป ฏิ บั ต ิ
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม          
และประเพณีปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบักรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศเป็นส าคญั 

  แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์ พ.ศ. 2561 
ฉ บั บ นี้ 
มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่และความปลอด
ภั ย    ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ข อ ง รั ฐ 
โดยชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการเตรยีมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
หากไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มภีูมปัิญญาทอ้งถิน่กจ็ะสามารถท าใหชุ้มชนของตนมคีวามปลอดภั
ยจากสาธารณภยั โดยการมสีว่นร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 

 
 
๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั  

  
 งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์มทีี่มาจาก 2 
แหล่งงบประมาณ ไดแ้ก่  
   ( ๑ )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ 
โครงการทีใ่ชง้บประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ งบกลางของ เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
   

๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           ( ๑ ) 
เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์จดัท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 .... 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธโ์ดยก าหนดใหม้รีายละเอยีด ดงันี้ 
       - แ ผ น แ ล ะ ขั ้ น ต อ น ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์
ในการจดัการใหม้เีครื่องหมายสญัญาณหรอืสิง่อื่นในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิส
าธารณภยั 
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       - แผนและขั ้นตอน ในการจัดห าวัสดุ อุ ป ก รณ์  เค รื่ อ งมือ เค รื่ อ ง ใช ้
และยานพาหนะ เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 

         ( ๒ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ ตั ้ ง ง บ ก ล า ง 
ใหเ้พยีงพอต่อการเผชญิเหตุสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
           เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์ น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว ้
ไปใช้จ่ายเพื่อบรรเทา/ช่วยเหลอืความเดอืดรอ้นของประชาชนที่ประสบสาธารณภยัเป็นล าดบัแรก ทัง้นี้ 
ห า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่ เ พี ย ง พ อ  ใ ห้ โ อ น เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ลื อ จ่ า ย 
ห รือ งบ ป ระม าณ ในแผน งาน /โค รงก ารอื่ น ที่ ยั ง ไ ม่ มี ค ว าม จ า เป็ น เร่ งด่ วน ที่ ต้ อ งใช้ จ่ าย 
ไ ป ตั ้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ห รั บ จ่ า ย เ พิ่ ม เ ติ ม ไ ด้ 
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ตั ้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ     
เพื่ อ การช่ วย เหลือประชาชนตามอ านาจห น้ าที่ ขององค์ก ารบริห ารส่ วนจังหวัด  เทศบาล 
และองคก์ารบรหิาร     สว่นต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๕ องคก์รปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์
         ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  ใ น 
เท ศ บ าลต าบ ล เมื อ งขุ ขัน ธ์ จ ะมี อ งค์ ก รที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน ก ารอ าน วยก าร  ค วบ คุ ม  สั ง่ ก าร 
และประสานการปฏิบัติตัง้แต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมา
ณแผนงานโครงการอ่ืนท่ียงัไม่มี 
ความจ าเป็นไปตัง้เป็นงบประมา
ณส าหรบัจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจา่ย 

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนท้อ
งถ่ิน 

ในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภั
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เทศบาลต าบลเมืองขุข ันธ์ต้องมีการเชื่อมโยงและ รับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ 
รวมทัง้การประสานกบัหน่วยงานบรหิารจดัการสาธารณภยัในระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดัดว้ย 

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

บู ร ณ า ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค เ อ ก ช น ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ที่ ต า ม ที่ ร ะ บุ ใ น ม า ต ร า  ๖  แ ล ะ ม า ต ร า  ๗ 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกนัอบุติัภยัแห่งชาติ (กปอ.) 
      

มหีน้าทีเ่สนอนโยบายเกี่ยวกบัการป้องกนัอุบตัภิยัของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏบิตัแิละประสาน
ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ 
และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

          (๓) คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
      มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          

ผู้ว่าราชการจงัหวดัเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมอีงค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

           ๒.๕.๒ ระดบัปฏิบติั 
                    (๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน           

การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละร
ะดบั   โดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ          
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

      ใน ก รณี ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ข น า ด ให ญ่  (ร ะ ดั บ  ๓ ) 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
มนีายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นผูค้วบคุม สัง่การ และบญัชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) 
      ใ ห้ ก ร ม ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

จั ด ตั ้ ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก ล า ง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวย การ 
มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 

      ( ๒ . ๑ )  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทัง้ในส่วนของสรรพก าลัง 
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เ ค รื่ อ ง มื อ อุ ป ก ร ณ์  แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร  เ พื่ อ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม     
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทัง้ระบบ 

      ( ๒ . ๒ )  ภ า ว ะ ใ ก ล้ เ กิ ด ภั ย  เ ต รี ย ม ก า ร เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ 
ติดตามและเฝ้ าระวังสถานการณ์  รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่ เกี่ ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ 
แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย 
พรอ้มทัง้รายงานและเสนอความเหน็ต่อผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตหิรอืนายกรฐั
มนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยเรยีกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิตักิาร 

      (๒ .๓ ) ภาวะเกิดภัย  อ านวยการและบู รณ การประสานการปฏิบั ต ิ
ใน ก รณี ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ข น าด เล็ ก  (ร ะ ดั บ  ๑ ) แ ล ะข น าด ก ล า ง  (ร ะดั บ  ๒ ) 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบในการอ านวยการ ประเมนิสถานการณ์ 
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ต่ ล ะ ร ะ ดั บ 
ร ว ม ทั ้ ง ติ ด ต า ม แ ล ะ เ ฝ้ า ร ะ วั ง ส ถ า น ก า ร ณ์  วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น 
พ ร้อ มทั ้ง เสน อคว ามคิด เห็ น ต่ อ ผู้ บัญ ช าก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย แห่ งช าต ิ
เพื่ อ ตั ด สิ น ใ จ ย ก ร ะ ดั บ ใ น ก รณี ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ข น า ด ให ญ่  ( ร ะ ดั บ  ๓ ) 
แ ล ะ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ห รื อ ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี         ที่ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัรา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั ๔) 

     ทั ้ งนี้  ให้ ก อ งอ าน วยก ารป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ก ล าง 
ท าหน้าทีเ่ป็นสว่นหนึ่งในศูนยป์ระสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งช
าต ิในกรณียกระดบัเป็น   การจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั 
๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (กอปภ.จ.) 
      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 

และป ระสานการปฏิบัติก ารป้ อ งกัน และบรรเทาสาธารณภัยในพื้ นที่ จังหวัดที่ ร ับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวดั เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวดัที่ผู้ว่าราชการจงัหวดัมอบหมาย 
และนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นรองผูอ้ านวยการ 

          (๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ป ร ะส าน ก า รป ฏิ บั ติ ใน ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะ บ รรเท าสาธ ารณ ภั ย ใน เขตก รุ ง เทพ มห านค ร 
และจดัท าแผนปฏบิตักิารหรอืแผนเผชญิเหตุตามประเภทความเสีย่งภยัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ร ว ม ทั ้ ง ด า เ นิ น ก า ร ส นั บ ส นุ น       
ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ เ ป็ น ห น่ ว ย เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร ใน ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร  เ ป็ น ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
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มอี านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบตัิตามหมวด ๓ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทัง้นี้ องคป์ระกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่ว้่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 

และประสานการปฏบิตักิบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภั ย 
และปฏบิตังิานตามทีผู่ว้่าราชการจงัหวดัหรอืกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมอบหมา
ย โดยมนีายอ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ 

          ( ๖ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี ประกอบดว้ย 

          (๖.๑) กองอ านวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื องพัทยา 
(กอปภ.เมืองพทัยา) 

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย แ ล ะ เผ ชิญ เห ตุ  เมื่ อ เกิ ด ส าธ า รณ ภั ย ขึ้ น 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ของเมืองพทัยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัชลบุร ี          
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ บ า ง ล ะ มุ ง 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู ้อ านวยการอ าเภอ ตามที ่ได ้รบัมอบหมาย 
พร้อมทัง้สน ับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั         ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อบต.ห้วยเหนือและอบต.ห้วยส าราญ หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา 
เป็นผูอ้ านวยการ 
 

          
            (๖ .๒ ) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล 

( ก อ ป ภ .ท น . /ก อ ป ภ .ท ม . /ก อ ป ภ .ท ต . )  ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย  แ ล ะ เผ ชิญ เห ตุ เมื่ อ เกิ ด ส าธ า รณ ภั ย ขึ้ น 
พร้อมทัง้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ ์
ให้สอดคล้องและเชื่ อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด   ศรีสะเกษ 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ   ขุ ขั น ธ ์  
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอื
ใกล้ เคียงหรือ เขตพื้ นที่ อื่ น เมื่ อ ได้รับ     การร้อ งขอ  โดยมีนายก เทศมนตรีเทศบาลต าบล   
เมอืงขขุนัธเ์ป็นผูอ้ านวยการ 
      ( ๖ . ๓ ) 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ .อบต.) 
ท าห น้าที่ อ านวยการ ควบคุม  ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเผชิญ เหตุ 
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เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์รบรหิารสว่นต าบลใหส้อดคลอ้
ง แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับ มอบหมาย 
พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เทศบาลต าบลเมอืง
ขุ ขั น ธ์ ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง ห รื อ เ ข ต พื้ น ที่ อื่ น เ มื่ อ ไ ด้ รั บ ก า ร ร้ อ ง ข อ 
โดยมนีายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล เป็นผูอ้ านวยการ 
       
                   การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอยีดการปฏบิตัปิรากฏตามบทที ่๔ การปฏบิตัขิณะเกดิภยั) 
   เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า รณ ภั ย เท ศ บ าล ต า บ ล เมื อ ง ขุ ขั น ธ ์
จัดตั ้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ขึ้น โดยมีผู้ อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสัง่การ 
เพื่ อท าห น้ าที่ จัด ก ารส าธ ารณ ภั ยที่ เกิ ด ขึ้ น จน ก ว่ าสถ าน ก ารณ์ จะกลับ เข้ าสู่ ภ าว ะป กติ 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ป ร ะส าน กั บ ส่ ว น ร าช ก ารแ ล ะห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน พื้ น ที่ ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ใ น พื้ น ที ่
พรอ้มทัง้ใหร้ายงานผูอ้ านวยการอ าเภอในเขตพืน้ที ่นายอ าเภอ อ.ขขุนัธท์ราบทนัท ี 
  
 หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัและเกนิขดีความสามารถของทรพัยากรขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในการเขา้จดัการกบัสาธารณภยัใหยุ้ตโิดยเรว็แลว้และไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณ
ภั ย ไ ด้ โ ด ย ล า พั ง 
ใหร้ายงานใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภั ย อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง  แ ล ะ ห รื อ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายกรฐัมนตร ี
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   ๒.๖  การจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์ 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยั ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

เทศบาลต าบล เมือ งขุ ขัน ธ์  จัดตั ้งศูนย์ป ฏิบัติ การฉุ ก เฉิ น เทศบาลต าบล เมืองขุขัน ธ ์
เพื่ อ ท าห น้ าที่ จัด ก ารส าธ ารณ ภั ยที่ เกิ ด ขึ้ น จน กว่ าสถ านก ารณ์ จะกลับ เข้ าสู่ ภ าว ะปกต ิ
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ป ร ะ ส าน กั บ ส่ ว น ร าช ก า รแ ล ะห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน พื้ น ที่ ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

อ าเภอ  )กอปภ.อ(.  
ผู้อ านวยการอ าเภอ 

)นายอ าเภอ(  
 

 
 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จงัหวดั )กอปภ.จ(.  

ผู้อ านวยการจงัหวดั 
)ผู้ว่าราชการจงัหวดั(  

รองผู้อ านวยการจงัหวดั 
)นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั(  

 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
)บกปภ .ช(.  ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

)รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(  
รองผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

)ปลดักระทรวงมหาดไทย(  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำร
ณภยั 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย 

กรงุเทพมหานคร  )กอปภ.กทม(.  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำร
ณภยั 

เมืองพทัยำ  (กอปภ.เมืองพทัยำ)  ผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(นำยกเมืองพทัยำ)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(ปลดัเมืองพทัยำ)  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำร
ณภยั 

เทศบำล  (กอปภ.ทน . /ทม/.ทต). ) ผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(นำยกเทศมนตรี)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(ปลดัเทศบำล)  

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง )กอปภ.ก(.  

ผู้อ านวยการกลาง  
)อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั(  

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร(  

รองผู้อ านวยการกรงุเทพมหานคร 
)ปลดักรุงเทพมหานคร(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรงุเทพมหานคร 
)ผู้อ านวยการเขต(  
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แ ล ะป ร ะ ส าน ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ ทุ ก ภ าค ส่ ว น ใน ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า รณ ภั ย ทุ ก ขั ้น ต อ น 
หาก ในกรณี ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง 
ใหข้อรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง 
และหรือกองอ านวยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้ อ านวยการท้องถิ่น 
เป็นผูค้วบคุมและสัง่การ 

 
 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภยั)               (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคก์รปฏิบติัในการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

   ๒.๗ การปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบติัร่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั 
          (1 ) จัด เจ้าห น้ าที่ ป ระสานอ าเภอและจังหวัด  ในช่ วงระยะขณ ะเกิดภัย 
พรอ้มทัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เทจ็จรงิเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก        
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงัหวดั ตามล าดบั 
            ๒.๗.๒ การปฏิบติัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
           ( 1 )  เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ ร า ย ง า น ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เภ อ  พ ร้ อ ม ทั ้ ง ป ร ะ ส า น 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบต . ห้ วย เหนื อและอบต . ห้ วยส าราญ               
ใหส้นบัสนุน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเมืองขขุนั

ธ)์ 
  

 

จดัตั ้
ง 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 

 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั 

เทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 
ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์ 
  

/นายกเมืองพทัยา) 
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                 ( 2 )  เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
อ บ ต .ห้ ว ย เ ห นื อ แ ล ะ อ บ ต .ห้ ว ย ส า ร า ญ ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
เทศบาลต าบล เมือ งขุขันธ์ ให้ ก ารสนับส นุนการป้องกั นและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้ น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏบิตังิานร่วมกนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
๒.๗.3 การปฏิบติัร่วมกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองคก์ารสาธารณกศุล 
         ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏบิตัิในเขตรบัผดิชอบตลอด ๒๔ ชัว่โมง 
เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ ติ ด ต่ อ ป ร ะ ส า น ง า น  สั ่ ง ก า ร  ร า ย ง า น    ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
และสถานการณ์ ระหว่างทุกหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องได้อย่ างต่ อ เนื่ อ ง รวดเร็ ว  และเชื่ อถือได ้
โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

         ( ๑ )  จั ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์ (กรณีเกดิ  สาธารณภยั) เพื่อร่วมปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และการช่วยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั  ใหเ้ป็นไปอย่างมเีอกภาพ 

         ( ๒ )  จั ด ท า แ ผ น ป ร ะ ส า น ง า น กั บ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล 
และให้องค์การสาธารณกุศล       ในจงัหวดัจดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ เทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ ์
ตลอด ๒๔ ชัว่โมง พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได้ 

         (๓) เทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ์และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ร่วมกับองค์การ  สาธารณกุศลจดัท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรพัยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ 
และเครื่องมอื เพือ่การปฏบิตังิานขององคก์รปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแต่ละระดบั 

         ( ๔ )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ้ า อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า รณ กุ ศ ล ไ ป ถึ ง พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย ก่ อ น  เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
ให้ กั ้น เขตพื้ นที่ อัน ต รายและกัน ไ ม่ ให้ ผู้ ที่ ไ ม่ เกี่ ย วข้อ ง เข้าไปยังพื้ นที่ อัน ต ราย  พ ร้อมทั ้ง  
แจง้หน่วยงานหรอืเจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบโดยทนัท ีเพือ่ด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั 
            (๕ )  ก รณี ที่ ไ ด้ รับ ก า รป ร ะ ส า น จ า ก  เท ศ บ า ล ต า บ ล เมื อ ง ขุ ขั น ธ ์
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ  เ ช่ น  ต า ร ว จ  เ ท ศ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
ให้ อ งค์ ก า รส าธ า รณ กุ ศ ล จัด ชุ ด เค ลื่ อ น ที่ เร็ ว อ อ ก ไป ยั งที่ เกิ ด เห ตุ  แ ล ะ ให้ ร าย ง าน ตั ว      
ที่ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น  เท ศ บ า ล ต า บ ล เมื อ ง ขุ ขั น ธ์  ห รื อ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
เพือ่รบัมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 
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         (๖) กรณีหลงัเกดิสาธารณภยั ใหอ้งคก์ารสาธารณกุศล องคก์รเอกชน ช่วยเหลอื     
เจ้ าห น้ าที่ ห รือ ห น่ ว ย งาน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน ก ารรัก ษ าค ว ามป ลอดภั ย ใน สถ าน ที่ เกิ ด เห ตุ 
แ ล ะ พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร อ พ ย พ  ป ร ะ ส า น ห น่ ว ย แ พ ท ย์ แ ล ะ พ ย า บ า ล 
อี ก ทั ้ ง ใ ห้ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล เ บื้ อ ง ต้ น แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ล า เลี ย ง ผู้ ไ ด้ รั บ บ า ด เจ็ บ ส่ ง โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล 
รวมทัง้อพยพช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรอืพืน้ทีร่องรบัการอพยพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3 
การปฏิบติัก่อนเกิดภยั 

 
  ๓.๑ การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ ์
ฉ บั บ นี้             
มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบร
ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ .ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘  ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ต ิ
โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ ความปลอดภัย 
ในชีวติและทรพัย์สินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา 
การลดผลกระทบจากสาธารณภยั และการเตรยีมความพรอ้ม ดงันี้ 
        ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ ส่ี ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ ป็ น ก า ร ล ด โอ ก า ส ที่ จ ะ ไ ด้ รับ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่ เป็นสาเหตุ และผลกระทบของสาธารณภัย 
เพื่ อ ก าห น ด น โย บ าย  ม าต รก าร  ห รือ กิ จ ก ร รม ต่ า งๆ  ให้ ส าม ารถ ล ด ค ว าม ล่ อ แ ห ล ม 
ล ด ปั จ จั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง  แ ล ะ เพิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
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แ ล ะ สั ง ค ม ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า 
โดยมเีป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มอียู่ในชุมชนและสงัคมในปัจจุบนั รวมถึงป้องกนัความเสยีหาย   
ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 
 

    ๓.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั 
  3.2.1 นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย 
ท า ให้ เกิ ด ความสูญ เสียต่ อชี วิต  ร่ างกาย  ทรัพ ย์ สิน  ค วาม เป็ นอยู่  และภาคบริก ารต่ างๆ 
ใ น ชุ ม ช น ใ ด ชุ ม ช น ห นึ่ ง  ณ  ห้ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห นึ่ ง ใ น อ น า ค ต 
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ได้แก่  ภัย 
ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงันี้ 
 
ความ เส่ี ย ง  (Risk)   =  ภัย  (Hazard) x  ค วามล่ อแหลม  (Exposure)  x  ค วาม เปราะบาง 
(Vulnerability) 
      ศกัยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเค ราะห ์ความ เสี ่ย ง , การประ เมินความ เสี ่ย ง  (Risk Assessment) 
ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ห น ด ลั ก ษ ณ ะ  ข น า ด 
หรอืขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะห์ภยัที่เกิดขึ้นและประเมนิสภาวะการเปิดรบัต่อความเสีย่ง 
( exposure)  ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง  ( Vulnerability)  แ ล ะ  ศั ก ย ภ า พ  ( Capacity)   
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่ งแวดล้อม 
เ ป็ น ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ค ว า ม น่ า จ ะ เ ป็ น ใน ก า ร เกิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภั ย ใน พื้ น ที่ ห นึ่ ง  ๆ 
มปีระโยชน์ในการวางแผนเพือ่จดัการความเสีย่งอย่างมรีะบบ 
   ภั ย  ( Hazard)  ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ที่เกดิจากธรรมชาตหิรอืการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความสูญเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สนิ 
ตลอดจนท าใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน 
ระบบต่างๆ หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ ัง้อยู่ในพืน้ทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสยีหาย 

ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง  (Vulnerability)  ห ม า ย ถึ ง  ปั จ จั ย ห รื อ ส ภ า ว ะ ใ ด ๆ 
ที่ท าให้ชุมชนหรอืสงัคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรบัมอืกบัสาธารณภยั 
ห รื อ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ฟ้ื น ฟู ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว จ าก ค ว าม เสี ย ห าย อั น เกิ ด จ าก ส าธ า รณ ภั ย 
ปั จ จั ย เ ห ล่ า นี้ มี อ ยู่ ใ น ชุ ม ช น ห รื อ สั ง ค ม ม า น า น ก่ อ น เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และอาจเป็นปัจจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมคีวามรุนแรงมากขึน้ 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ ง 
หรอืความสามารถทีอ่าจจะพฒันาต่อไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 
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๓.๒.๒ ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั ประกอบด้วย ๗ 
ขัน้ตอน ได้แก่   ขัน้ที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง 
และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ขัน้ที่ ๒ การประเมินภัย ขัน้ที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม ขัน้ที่ ๔ 
การวเิคราะห์ความเปราะบางและศกัยภาพ ขัน้ที่ ๕ การวเิคราะหผ์ลกระทบและระดบัความเสีย่ง ขัน้ที่ ๖ 
ก ารจัดท าข้อมู ลความ เสี่ ย งและแนวทาง         ในการจัดการและลดความเสี่ยง ขั ้นที่  ๗ 
การพฒันาหรอืปรบัปรุงยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
           
ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์จดัทมีประเมนิความเสีย่งจาก
สาธารณภัย  เพื่ อ เข้าส ารวจพื้ นที่ และจัด เก็บข้อมูลข้อ เท็จจริงจาก เหตุก ารณ์ สาธารณภัย       
และเป็นข้อมูลในการวเิคราะห์และประเมนิความเสี่ยง รวมทัง้ผลกระทบที่อาจจะเกดิขึ้น เพื่อประกอบ       
การตัดสินใจสัง่การในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่  (๑) การก าจัดความเสี่ยง 
(การป้องกนัหรอืหลกีเลี่ยง) (๒) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) 
การเตรยีมความพรอ้มรบัมอืสาธารณภยั และ (๔) การถ่ายโอนหรอืแบ่งปันความเสีย่ง 
        ทัง้นี้  ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น 
ในกรณีแผ่นดนิไหว พายุโซนรอ้น และอุทกภยั แสดงในตารางที ่๓-๑ 
ตารางท่ี  ๓ -๑ ประเภททางเลือกในการจัดการความเส่ียง กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน 
และอทุกภยั    

ประเภท
ของภยั 

ประเภททางเลือกในการจดัการภยัพิบติั 
การป้องกนั/หลีกเล่ียง การลดผลกระท

บ 
การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือแ
บ่งปันความเส่ียง 

แผ่นดิน
ไหว 

- - - - 

พายุโซ
นร้อน 
และอทุ
กภยั 
 

ยา้ยชุมชนทีสุ่ม่เสีย่งออกห่างจ
ากชายฝัง่และเสน้ทางพายุ 
รวมถงึบรเิวณพืน้ทีต่ ่าซึง่เสีย่ง
ต่ออุทกภยั 

ก่อสรา้งแนวกัน้น ้า        
ยกอาคารใหบ้รเิว
ณเสีย่งต่อน ้าท่วม   
อยู่เหนือระดบัน ้า 

การเฝ้าระวงั     
การพยากรณ์    
การเตอืนภยัล่
วงหน้าส าหรบั 
การเตอืนภยั
น ้าท่วมล่วงหน้
า         
การจดัการและ 
การวางแผนอ
พยพ 
การจดัเตรยีมสิ่
งของยงัชพี 

เงนิทุนเพือ่การซ่อม
ซ่อมสรา้ง 
 

    ๓.๓ พื้นท่ีเส่ียง ระดบัความเส่ียง และปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
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  เ มื่ อ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หรอืการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัแลว้จะท าใหท้ราบถงึพืน้ทีเ่สีย่งภยัและปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิความเสี่
ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น  ที่ ห มู่ บ้ า น /ชุ ม ช น มี วิ ธี ก า ร     รู้ ร ั บ 
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์ สาธารณภัยที่ อาจจะเกิดขึ้ น  เช่ น  การก าหนดกิจกรรม 
โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่ งๆ 
เ พื่ อ ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ไดใ้นปัจจุบนัและเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิความเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนา
คต  

 เทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตหมู่บ้า
นทีเ่ป็นพืน้ทีเ่สีย่งภยั และปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตุท าใหเ้กดิความเสีย่งจากภยัต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
 
ต า ร า ง ท่ี  ๓ -๒  : 
ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตุท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบล 
เมืองขขุนัธ ์

ประเภทของภยั 
ระดบัความเส่ียงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
เส่ียงสูง เส่ียง      

ปานกลาง 
เส่ียงต า่ 

อุทกภยั หมู่ที ่1 หมู่ที ่6 หมู่ที ่14 พืน้ทีถ่นนต ่า 
ภยัแลง้ - หมู่ที ่

1,6,14 
- แหล่งเกบ็กกัน ้ามพีืน้ทีต่ืน้เขนิ 

วาตภยั  หมู่ที1่,6 - ลกัษณะภูมอิากาศโดยทัว่ไปอยู่ภายใตอ้ทิธพิลของลมมรสุม 
อคัคภียั - หมู่ที1่,6,14 - ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลความปลอดภยัเรื่องการใชไ้ฟฟ้า 
สารเคมแีละวตัถุอนัตราย - หมู่ที ่

1,6,14 
- มรีา้นประกอบการทีม่สีารเคมใีนการประกอบการ 

 
การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั 
(ใหด้ าเนินการในบรบิทของสภาพพืน้ทีแ่ละสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถิน่/ชุมชน) 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเส่ียงภยั 

ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      ความเส่ียงจากสาธารณภยั เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 
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ประเภทของภยั 
ระดบัความเส่ียงภยั 

ปัจจยั/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      ความเส่ียงจากสาธารณภยั เส่ียงสูง เส่ียง        
ปานกลาง 

เส่ียงต า่ 

อุทกภยั หมู่ที1่,14 หมู่ที ่6 - - ประชาชนสว่นใหญ่ปลูกบา้นพกัอาศยัตดิรมิแม่น ้า โดยเฉพาะพืน้ที ่หมู่ที1่.,6,14 
- ขาดระบบเตอืนภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่1,6,14 
 

ภยัแลง้ หมู่ที1่,14 หมู่ที ่6 - แหล่งเกบ็กกัน ้าเพือ่การเกษตรรวมทัง้แม่น ้าล าคลองตืน้เขนิโดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่1,6,14 

วาตภยั หมู่ที1่,14 หมู่ที ่6 - - ลกัษณะภูมอิากาศโดยทัว่ไปอยู่ภายใตอ้ทิธพิลของลมมรสุมโดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่1,6,14 
- บุคลากรทีม่คีวามรูด้า้นสาธารณภยัไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่1,6,14 
- 
อาคารบา้นเรอืนและสภาพแวดลอ้มขาดการบ ารุงดแูลรกัษาใหเ้กดิความปลอดภยัโดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่
1,6,14 

อคัคภียั หมู่ที1่,14 หมู่ที ่6 - - ประชาชนขาดความตระหนกัในการดแูลความปลอดภยัเรื่องการใชไ้ฟฟ้า โดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่
1,6,14 
- ประชาชนไม่ทราบถงึแนวทางปฏบิตัทิีถู่กตอ้งเมื่อเกดิอคัคภียัขึน้โดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่1,6,14 

สารเคมแีละวตัถุอนัตราย หมู่ที1่,14 หมู่ที ่6 - - มรีา้นประกอบการทีม่สีารเคมใีนการประกอบการอยู่ในพืน้ทีโ่ดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่ที ่1,6,14 

 
   
  ๓.๔ แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
        ๓.๔.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 
                 เ นื่ อ ง จ า ก เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์  มี พื้ น ที่  1. 5 
ตารางกิโลเมตรสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ ภัยจาก (ระบุชื่อประเภทภัย เช่น อคัคภีัย เป็นต้น 
ตามทีว่เิคราะหค์วามเสีย่งไวใ้นบทที ่๑)              จงึใหค้วามส าคญักบัแนวทางการด าเนินงาน ดงันี้ 
                 (๑) ดา้นโครงสรา้ง 
  
 เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์ ได้พิจารณาโครงสร้างที่ สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ เสี่ยงภัยแล้ว  
และไดจ้ดัสรา้ง (ระบุถงึสิง่ก่อสรา้งที่มอียู่ในพื้นที ่อปท. ทีใ่ชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาท ิ
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อาคาร เขื่อน ก าแพง ประตูระบายน ้ า เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งก าลังบ ารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ) ขึ้น 
เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่
                 (๒) ดา้นไม่ใชโ้ครงสรา้ง 
                      การป้องกัน โดยไม่ ใช้ โครงสร้าง เป็นการใช้น โยบาย กฎระเบียบ 
การวางแผนและกจิกรรมต่างๆ เพือ่ลดความเสีย่ง โดยเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ไดม้กีารด าเนินการ ดงันี้ 
              (๒.๑) ด้านการบังคบัใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่      
กั บ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด อั ค คี ภั ย  เ ช่ น 
ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ก่ ป ร ะ ช า ช น เ กี่ ย ว กั บ  ส า ธ า ร ณ ภั ย ต่ า ง ๆ 
ทีเ่กดิจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซงัขา้ว การเผาใบออ้ย เป็นตน้ 
               (๒ .๒ ) วิ เค ราะห์ แ ล ะจัดท าแผนที่ เสี่ ย งภั ย ให้ เห ม าะสมกับพื้ น ที ่
พ ร้อ ม ทั ้ง จัด เก็ บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ภั ย  แ ล ะห า ปั จ จัย ที่ ท า ให้ เกิ ด ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภั ย 
เพื่ อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ 
มุ่งสูก่ารแกไ้ขปัญหาอย่างยัง่ยนื 

๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรบัสถานการณ์ภยั 
         

การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่ เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่ อให้ประชาชนหรือ ชุมชน 
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมอีงคค์วามรู ้ขดีความสามารถ และทกัษะต่างๆ พรอ้มทีจ่ะรบัมอืกบัสาธารณภยั 
โดยเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธม์กีารด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

        (๑) การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสรมิสร้างศกัยภาพโดยเน้นการอาศยัชุมชน/หมู่บา้นเป็นศูนยก์ลาง     

ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น  แ ก้ ไ ข  บ ร ร เ ท า  แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ตั ด สิ น ใ จ 
ก า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ใ น ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพือ่ลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิม่ขดีความสามารถใหค้นในชุมชนมศีกัยภาพในการระงบับรรเทาภั
ย ได้ ด้ ว ยต น เอ งใน ระดับ ห นึ่ ง  ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย งานภ ายน อก จะ เข้ า ไป ให้ ค ว ามช่ ว ย เห ลื อ 
ร ว ม ทั ้ ง เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น        
ในรปูแบบอาสาสมคัรเพือ่ช่วยเหลอืงานเจา้หน้าทีใ่นขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้ม 

         (๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี 
      

เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร 
ร ว ม ทั ้ ง เ ป็ น ก า ร ท ด ส อ บ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ก า ร บู ร ณ า ก า ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 
ท า ใ ห้ ท ร า บ จุ ด บ ก พ ร่ อ ง แ ล ะ ช่ อ ง ว่ า ง ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
เพื่อน าไปสู่การปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลเมอืงขุขั
น ธ์  แ ล ะ แ ผ น เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ ห้ มี ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น   ทั ้ ง นี้ 
ก า ร ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท าส า ธ า รณ ภั ย ให้ ห ม าย ร ว ม ถึ ง ก า ร ฝึ ก  ก า รซั ก ซ้ อ ม 
และการฝึกปฏิบัติต ามความ เหมาะสมและความจ า เป็นของแต่ ละห น่ วยงาน ในทุ ก ระดับ 
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โด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย เท ศ บ า ล ต า บ ล เมื อ ง ขุ ขั น ธ์ 
จ ะ มี ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ สั ่ ง ก า ร อ า น ว ย ก า ร ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการอย่างสม ่าเสมอ 
           

 (๓) การเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณ์ 
        (๓ . 1) จั ด ชุ ด เ ฝ้ า ร ะ วั ง แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
เพือ่ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภยัทีอ่าจจะเ
กิ ด ขึ้ น ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั ่ ว โ ม ง 
พรอ้มทัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้งเคยีง 
         (๓ .๒ ) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ ธรรมชาต ิ
ข้ อ มู ล ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
ก าร เตื อ น ภั ย จ าก ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ร ะดับ เห นื อ ขึ้ น ไป          
และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น กรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรพัยากรน ้า กรมอุทกศาสตร ์      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทัง้สื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง 
ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 
         (๓.๓) จดัทมีประชาสมัพนัธ์ เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนได้รบัทราบ        
ถึ ง ร ะ ย ะ เว ล า  ภ า ว ะ ที่ จ ะ คุ ก ค า ม  (อั น ต ร า ย ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท รัพ ย์ สิ น )  เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพื่ อ ป้ อ ง กั น ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก แ ล ะ ค ว า ม สั บ ส น ใ น เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น 
แ ล ะ ให้ ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ผู้ ที่ ต้ อ ง ช่ ว ย เห ลื อ เ ป็ น ก รณี พิ เศ ษ  เช่ น  ผู้ พิ ก า ร     ทั ้ ง นี้ 
ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภยัขึน้อยู่กบัแนวโน้มการเกดิภยั 
         ( ๓ . ๔ ) 
จดัให้มอีาสาสมคัรและเครอืข่ายเฝ้าระวงัและต ิดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชัว่โมง 
แ ล ะ แ จ้ ง ข่ า ว  เ ตื อ น ภั ย ร ะ ดั บ ชุ ม ช น  ท า ห น้ า ที่ ติ ด ต า ม 
เฝ้ าระวังป รากฏก ารณ์ ธรรมช าติที่ มี แน ว โน้ ม ก าร เกิด ภั ย  แ จ้ งข่ าว  เตื อนภั ย แก่ ชุ ม ชน 
และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ ์
โดยใชร้ะบบการสือ่สาร เครื่องมอืแจง้เตอืนภยัของชุมชน 
        
การตดิตามขอ้มลูความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ทีอ่าจสง่ผลใหเ้กดิสาธารณภยั รวมทัง้ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงั 
ให้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส ารแก่ ป ระช าชน  โด ยก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์  แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห ์
และประเมินสถานการณ์ จากข้อมูลข่ าวสารที่ ได้ รับ   และตรวจสอบข้อ เท็จจริงของข้อมู ล 
เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรบัมอืกบัสาธารณภยั 
  
 ราย งาน สถ านก ารณ์ ภั ย แ ล ะผ ลก ารปฏิ บั ติ ให้ ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งกัน แล ะบ รร เท า 
สาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัทราบเป็นระยะๆ เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริ่วมกนั 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
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    กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ ์        
มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรยีมการอพยพ ดงันี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ 
โดยมสีาระส าคญัประกอบด้วย จ านวนผูอ้พยพ บญัชสี่วนราชการ สิง่อ านวยความสะดวกในการอพยพ 
ก า ร ก า ห น ด เ ข ต พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร อ พ ย พ ใ ห้ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ก า ร ก า ห น ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ห รื อ ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร อ พ ย พ ไ ว้ ใ ห้ ชั ด เ จ น 
ก ารก าห น ด เส้ น ท างอพ ยพ ห ลัก แ ล ะ เส้ น ท างอพ ยพ ส า รอ งส า ห รับ แ ต่ ล ะป ระ เภ ท ภั ย 
รวมทัง้การส ารวจและการจดัเตรยีมพาหนะ น ้ามนัเชือ้เพลงิ แหล่งพลงังาน และระบบสือ่สารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจดัตัง้ศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
    กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ ์        
มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรยีมการจดัตัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว ดงันี้ 
    (๕.๑) คดัเลอืกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
 
    
 
    ( ๕ . ๒ )  จั ด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั ่ ว ค ร า ว 
โดยก าหนดผู้รบัผดิชอบภายในศูนย์พกัพงิชัว่คราว คอื ผู้จดัการศูนย์พกัพงิชัว่คราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
กรณีโรงเรยีนเป็นศูนยพ์กัพงิอาจเป็นผูอ้ านวยการโรงเรยีน 
    (๕.๓) ปัจจยัความจ าเป็นขัน้ต ่าของศูนยพ์กัพงิชัว่คราวอื่นๆ 
    ( ๕ . ๔ )  ใ ห้ มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข้ อ มู ล ผู้ อ พ ย พ 
โดยมกีารเกบ็บนัทกึขอ้มลูทีจ่ าเป็น 
                  (๖) การจดัตัง้ศนูยก์ารเรียนรู้สาธารณภยั 
    กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ ์
จะจดัท าโครงการจดัตัง้ศูนย์การเรยีนรูส้าธารณภยัประจ าศูนย์เตรยีมพร้อมป้องกนัภยัประจ าชุมชน/หมู่บา้น 
ทีม่คีวามพรอ้มเป็นล าดบัแรกก่อน โดยมวีตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ศูนยก์ารเรยีนรูส้าธารณภยั ดงันี้ 
    (๖ .๑ ) เพื่ อ ให้ ป ร ะช าช น /ชุ ม ช น ได้ เรี ย น รู้ ส า ธ ารณ ภั ย ต่ า ง  ๆ
ธรรมชาตแิละลกัษณะของภยั  
    ( ๖ . ๒ ) 
เพื่อใหป้ระชาชนทราบถงึขัน้ตอนและวธิกีารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่อลดผลกระทบและความสู
ญเสยีชวีติทีอ่าจเกดิขึน้ 
    ( ๖ .๓ )  เ พื่ อ เ พิ่ ม ทั ก ษ ะ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ช่ ว ย เ ห ลื อ ต น เ อ ง 
สามารถรกัษาชวีติรอดได ้ เมื่อเกดิสาธารณภยั 
                  (๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบรหิารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบตัิงานในสภาวะวกิฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ์เมื่อเกดิภยัต่างๆ เช่น ภยัที่เกิดจากธรรมชาติ อุบตัิเหตุ หรอืการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ 
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ซึง่จากสภาวะวกิฤตหรอืเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวส่งผลใหห้น่วยงานหรอืองคก์รตอ้งหยุดชะงกัการด าเนิ
น ง า น ห รื อ    ไ ม่ ส า ม า ร ถ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  ดั ง นั ้ น 
หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่ อง (Business 
Continuity Plan : BCP)  ขึ้ น 
เพื่อเป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกจิของหน่วยงานหรอืองคก์รในช่วงสภาวะวกิฤตหรอืเหตุการณ์ฉุกเฉิ
น  เพื่ อ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ต ิ
หากหน่วยงานหรอืองคก์รไม่จดัท าแผนการบรหิารความต่อเนื่องรองรบัไวต้ัง้แต่ในภาวะปกตอิาจส่งผลกร
ะทบต่อหน่วยงานหรอืองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงนิ การให้บรกิาร สงัคม ชุมชน 
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต้ น 
การจดัท าแผนการบรหิารความต่อเนื่องจงึเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะช่วยใหส้ามารถรบัมอืกบัเหตุการณ์ฉุกเฉินและใ
ห้ บ ริ ก า ร ไ ด้ เ มื่ อ เ กิ ด ภั ย ขั ้ น วิ ก ฤ ต           
เพื่อด าเนินงานและให้บรกิารตามปกตติามระดบัการให้บรกิารทีก่ าหนดไวซ้ึ่งจะช่วยใหส้ามารถลดระดบั    
ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ต่ อ ห น่ ว ย ง า น ห รื อ อ ง ค์ ก ร ไ ด ้
แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมสีาระส าคญั ดงันี้ 
   (๑) วตัถุประสงคข์องแผนการบรหิารความต่อเนื่อง 
   ( ๒ )  ข อ บ เ ข ต ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ภั ย  เ ช่ น 
แผนรบัมอืสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคภียั/แผ่นดนิไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขัน้ตอนการปฏบิตั ิ
        - บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ 
ทมีปฐมพยาบาล ทมีกูช้พีกูภ้ยั ทมีประสานงานและสนบัสนุน ทมีรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ 
        - ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผ่านพน้วกิฤต  ฯลฯ 
 
       
         
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบติัในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัของชุมชน 
                 
ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย 
เ นื่ อ ง จ า ก ชุ ม ช น ต้ อ ง อ า ศั ย อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ข อ ง ต น ซึ่ ง มี ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หากชุมชนได้รบัการพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มภีูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
กส็ามารถท าใหชุ้มชนของตนมคีวามปลอดภัยจากสาธารณภยัหรอืฟ้ืนตวัจากสาธารณภยัที่เกดิขึน้ไดภ้า
ยในระยะเวลาอนัรวดเรว็ โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงันี้ 
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                 (๑) การท าความเขา้ใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั ให้ส ารวจชุมชน      
เ พื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ  ร ว ม ทั ้ ง ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง ข อ ง ชุ ม ช น 
แลว้น าขอ้มลูเหล่านัน้มาจดัท าเป็น  แผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 
                 (๒) ใชภู้มปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัสาธารณภยั 
                 ( ๓ ) 
มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด    สาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดบัจงัหวดั เพือ่ใหแ้ผนมกีารบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
                 ( ๔ )  มี แ ผ น รั บ มื อ กั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ค ร อ บ ค รั ว  เ ช่ น 
ก า ร ส ร้ า ง บ้ า น เ รื อ น ใ ห้ มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภั ย 
รวมทัง้มกีารเตรยีมพรอ้มในครอบครวัหากตอ้งอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดมิ 
                 ( ๕ )  จั ด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น อ ยู่ เ ส ม อ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มเปราะบางเพือ่ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ 
                 ( ๖ )  ส ร้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
ห รือ ป รับ ป รุ งส าธ า รณู ป โภ ค ใน ชุ ม ช น ให้ ช่ ว ย ล ด ค ว าม รุ น แ ร งจ าก  ส าธ า รณ ภั ย  เช่ น 
ชุมชนทีโ่ดนน ้าท่วมบ่อยอาจมกีารสรา้งฝายชะลอน ้าหรอืท าพืน้ทีแ่ก้มลงิเพือ่พกัน ้า เป็นตน้ 
                 (๗) เตรยีมสิง่ของยงัชพีทีจ่ าเป็นก่อนทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
 

    ๓.๕ การแจ้งเตือนภยั 
การแจง้เตอืนภยัเป็นการแจง้เตอืนภยัล่วงหน้าแก่ผูท้ี่คาดว่าจะไดร้บัผลกระทบในพื้นทีเ่สี่

ยงภัย ให้ เฝ้ าระวังและเต รียมพ ร้อมรับ สถานการณ์ อพยพ เคลื่ อนย้ ายไปสู่ที่ ป ลอดภัย ได ้
โ ด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น 
และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์แจง้เตอืนภยัไปยงัชุมชน/หมู่บา้นในพืน้ที่ทีค่าดว่าจะเกิ
ดภยั เพือ่สง่ขอ้มลูแจง้เตอืนภยัทีถู่กตอ้งรวดเรว็ไปยงัประชาชน 

 
 ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
          

เป็นการแจ้งขอ้มูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามแีนวโน้มที่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพื้นที่ที่มคีวามเสีย่งไปยงัชุมชน 
หมู่บ้าน และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่ อง ทัง้นี้ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์แจง้เตอืนภยัล่วงหน้าก่อนเกดิส
าธารณภยั    ไม่ต ่ากว่า ๑๒๐ ชัว่โมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภยั 
          (๑) เมื่อมกีารยนืยนัขอ้มูลว่ามโีอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที ่    

อาจได้ รับผลกระทบ ให้ แจ้ งแนวทางปฏิบัติ ให้ กับส่ วนราชการและประชาชนในพื้ นที่ ทราบ 
โดยใหม้กีารแจง้เตอืนภยัไม่ต ่ากว่า ๗๒ ชัว่โมงก่อนเกดิภยั และใหม้ขีอ้มลูการแจง้เตอืนภยั ดงันี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
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                       (๑.๒) ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และระยะเวลาหรอืความยาวนานของภยั 
(๑ .๓ )  แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห น่ ว ย ง า น 

และประชาชนในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทัง้นี้  ให้น าแนวทาง 
ม า ต ร ก า ร 
และขัน้ตอนการปฏบิตัจิากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไปมาเป็นแนวท
างในการปฏบิตัดิว้ย 

 
          (๒) วธิกีารแจง้เตอืนภยั 
      ( ๒ . ๑ )  แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย ผ่ า น ผู้ น า ชุ ม ช น 

อาสาสมคัรและเครอืขา่ยเฝ้าระวงัของชุมชน/หมู่บา้น 
    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทศัน์ท้องถิ่น 

สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เ ตื อ น ภั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรอืสญัญาณเสยีงทีก่ าหนดใหเ้ป็นสญัญาณเตอืนภยัประจ าต าบลหรอืหมู่บา้น ฯลฯ 

 
3.๕.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภยั 
          แ ผ น ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย แห่ งช าติ  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘ 

ไ ด้ ก า ห น ด ร ะ ดั บ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ตื อ น ภั ย ไ ว้  ซึ่ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์
ไดน้ าระดบัสขีองการแจง้เตอืนภยัไปประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัประเภทของสาธารณภยัในพืน้ที ่ดงันี้ 

 
 
 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะอันตรายสูงสุด 

ใหอ้าศยัอยู่แต่ในสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติามขอ้สัง่การ 
  สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 

เจา้หน้าที่ก าลงัควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยงัสถานที่ปลอ
ดภยั        และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย 
มี แ น ว โ น้ ม  ที่ ส ถ า น ก า ร ณ์ จ ะ รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น 
ให้ จัด เต รีย ม ค ว าม พ ร้ อ ม            รับ ส ถ าน ก าร ณ์ 
และปฏบิตัติามค าแนะน า 

 สีน ้ า เงิน  หมายถึ ง  สถ านการณ์ อยู่ ในภ าวะเฝ้ าระวัง 
ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารอย่างใกลช้ดิทุกๆ ๒๔ ชัว่โมง 

 สี เ ขี ย ว  ห ม า ย ถึ ง  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารเป็นประจ า 
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๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภยั 
 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ ์
จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  พร้อมทัง้รายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชัว่โมง 

      
เฝ้าระวงั 
ติดตาม    

ชีวิตและ
ทรพัยสิ์น
ของประ
ชาชน 

  
การแจ้งเ
ตือนล่วง

    
การแจ้งเ
ตือนภยั 

   
การรบัมือ 
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นับตัง้แต่ได้รบัแจ้งการเตือนภัย เพื่อเป็นการยืนยนัการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) 
โดยปฏบิตั ิดงันี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่ เฝ้ าระวังและติดตามสถานการณ์ภัย ตลอด 24 ชัว่ โมง 
และประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทัง้อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
เ พื่ อ เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ วั ง     แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
และใหร้ายงานสถานการณ์การเกดิภยัมายงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบล
เมื อ ง ขุ ขั น ธ์ ท า ง โท รศั พ ท์ ห ม าย เล ข   045-671022  วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร  ค ว าม ถี่  . . . . .- . . . . .MHz 
โทรศพัทส์ายด่วนหมายเลข  045-671601 
              (2) 
รายงานสถานการณ์การเกดิภยัไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัทาง 
045-671022 ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั และวทิยุสื่อสาร              ความถี ่.........-........MHz 
โทรศพัทส์ายด่วนหมายเลข  045-671601 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบติัขณะเกิดภยั 

 
     ๔.๑ การจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
  เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถ่ิ น ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ สั ่ ง ก า ร 
เพื่ อ ท าห น้ าที่ จั ด ก ารสาธารณ ภั ยที่ เกิ ด ขึ้ น จนกว่ าสถ านก ารณ์ จะกลั บ เข้ า สู่ ภ าว ะปกต ิ
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ป ร ะส าน กั บ ส่ ว น ร าช ก าร แ ล ะ ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน พื้ น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
แ ล ะป ร ะส าน ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ ทุ ก ภ าค ส่ ว น ใน ก า ร จั ด ก า รส า ธ า รณ ภั ย ทุ ก ขั ้น ต อ น 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ 
การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ ์
ในเขตพืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง) และ/หรอื กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
 
  ๔ .๑ .๑  โค รงสร้า งของศ ูนย ์ปฏิบ ตัิก ารฉ ุก เฉิ น เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์ 
แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  ๓  ส ่ว น  คื อ   1   ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถ่ิ น  ,  ๑  ค ณ ะที่ ป รึ ก ษ า ,  ๑ 
ศูนยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์่วม  
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ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ ์
 
๔.๑.๒ บทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์มดีงันี้ 

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แ ล ะ เ ท ค นิ ค ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ที่ เ กิ ด ขึ้ น  โ ด ย ใ ห้ ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ ป็ น ส า คั ญ 
พรอ้มทัง้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เหน็สมควร 
    ( 2 )  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม  มี ห น้ า ที ่
ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ กั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ      

ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์ร่
วม 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

  

ศนูยข์้อมูลประชาสมัพนัธ์ร่ว
ม 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

ศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมืองขขุั
นธ์ 

ส่วนปฏิบติัการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภยั 
- งานกู้ชีพ งานรกัษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรกัษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคมี           

วตัถอุนัตราย และกมัมนัตรงัสี 
- งานส่งก าลงับ ารงุ 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจดัการผู้เสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศนูยส์ัง่การ 
- งานข่าวกรอง 

วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ 
และการรายงาน 

- งานติดตามและประเมินสถานการ
ณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 
และการแจ้งเตือนภยั 

- งานประชาสมัพนัธ์และตอบโต้การ
ข่าว 

- งานรบัเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
- งานแผนการป้องกนัและบรรเทา     

สาธารณภยั/แผนปฏิบติัการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธรุการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
- งานเสบียง 

และจดัหาปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ 

งานการเงินและบญัชี 
- งานรบับริจาค 
- งานพลงังาน เช่น น ้ามนัเช้ือเพลิง 

ฯลฯ 
- งานบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่ครา

ว 
- งานฟ้ืนฟพูื้นท่ีประสบภยั 
- งานฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดล้อม 
- งานการฟ้ืนฟแูละงานชุมชน 

ฯลฯ 
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เพื่ อ สื่ อ ส า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ให้ กั บ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ สื่ อ ม ว ล ช น 
รวมทัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  
    (3) ส่วนปฏิบัติการ มีห น้าที่  ปฏิบัติการลดอันตรายที่ เกิดขึ้นโดยเร็ว 
โดยรกัษาชวีติและปกป้องทรพัย์สนิ เขา้ควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภยั กู้ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง 
โครงสร้างพื้ นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ 
และบรหิารจดัการผูเ้สยีชวีติ  
    ( 4 )  ส่ ว น อ า น ว ย ก า ร  มี ห น้ า ที่  ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์   แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย  ร ว บ ร ว ม  ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล 
และป ระเมินความต้อ งการและความจ า เป็น ในการสนับส นุนทรัพ ยากร ในภาวะฉุก เฉิ น 
รวมถงึจดัเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชญิเหตุโดยใชข้อ้มูลทีไ่ดร้บัจากส่วนปฏบิตักิารเป็นฐานด าเนินกา
ร พร้อมทัง้ให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ ฯลฯ  
    (5)  ส่วนสนับสนุน มหีน้าที ่ดงันี้ 
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนั บสนุนในทุ กๆ ด้ านที่ จ าเป็ น 
เพื่ อให้ การจัดการในภ าวะฉุ ก เฉิ นด า เนิ น ไปอย่ างมีป ระสิท ธิภ าพ และป ระสิท ธิผ ล  ได้ แก่ 
สงเคราะห์ช่ วย เหลือผู้ ป ระสบภัย  สาธารณู ป โภค  สาธารณู ปการ บริก ารสังคม  พลังงาน 
บริหารจดัการศูนย์พักพิงชัว่คราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ 
การเงนิและการบญัช ีและการรบับรจิาค ฯลฯ 
    ทั ้ ง นี้ 
การจดับุคลากรประจ าศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่รายละเอยีดตามแผนภาพ  
 
แผนภาพท่ี ๔-2 : การจดับุคลากรประจ าศนูยป์ฏิบติัการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
 
หมายเหตุ  : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร  
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพืน้ที่ 
 
  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภยั 
        เพื่ อ ป ระโยช น์ ใน ก ารจั ด ก ารส าธ ารณ ภั ย ใน เข ตพื้ น ที่ ให้ ยุ ติ โด ย เร็ ว 
แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า    ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
ก าหนดให้ผูอ้ านวยการจงัหวดัเป็นผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยัขนาดเลก็เขตพื้นที่ อปท. 
แ ล ะ อ า เภ อ แ ล ะ พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ข น า ด ก ล า ง เ ข ต พื้ น ที่ จั ง ห วั ด ดั ง นั ้ น             
เมื่อผูอ้ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงันี้ 
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          ( ๑ ) 
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั ้นในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐ 
รับผิดชอบและปฏิบัติห น้ าที่ ในการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน เขตท้องถิ่น ของตน 
และมหีน้าทีช่่วยเหลอืผูอ้ านวยการจงัหวดั และผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
          (๒ )  ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  มี อ า น า จ สั ่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
และก ากบัดูแลการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบ
รรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เมื่ อ เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีโ่ดยเรว็เป็นล าดั
บ แ ร ก  แ ล ะ แ จ้ ง ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด ท ร า บ 
ในกรณีทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่มคีวามจ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอืจากเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืหน่วยงานข
องรฐัที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ 
หรอืผูอ้ านวยการจงัหวดั เพือ่สัง่การโดยเรว็  
          ( ๔ ) 
ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรอืจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรบัผิดชอบของผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ค น ห นึ่ ง ค น ใ ด 
จะใชอ้ านาจหรอืปฏบิตัหิน้าทีเ่ขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ไปพลางก่อนแลว้ใหแ้จ้
งผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อื่นทราบโดยเรว็ 
          ( ๕ ) 
เมื่ อ เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย ขึ้ น ใน เข ต พื้ น ที่ ข อ ง อ งค์ ก รป ก ค ร อ งส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ใ ด 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึ่งมพีื้นทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้
ทีน่ัน้  ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
          ( ๖ ) 
ให้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ใน พื้ น ที่ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และให้น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแผนเผชญิเหตทุีม่อียู่มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 
          ( ๗ ) 
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีพ่จิารณาระเบยีบงบประมาณและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการช่วยเห
ลอืผูป้ระสบภยั มุ่งประโยชน์ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 
          ( ๘ ) 
ห าก เห ตุ ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภั ย นั ้ น เกิ น ขี ด ค ว าม ส าม ารถ แ ล ะศั ก ยภ าพ ข อ งท้ อ งถิ่ น นั ้ น ๆ 
จ ะ รั บ มื อ กั บ ส า ธ า รณ ภั ย นั ้ น ๆ  ไ ด้  แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพือ่สัง่การใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่นในเขตพืน้ทีอ่ าเภอใหก้ารสนบัสนุนก
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าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ใน พื้ น ที่ ป ร ะส บ ส าธ ารณ ภั ย  เพื่ อ ป้ อ งกั น  บ รร เท า 
และลดผลกระทบจากสาธารณภยัใหยุ้ตโิดยเรว็ 
     ทัง้นี้ แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ที่ประสบสาธารณภยั  

  ๔.๓ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมกีารประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัแลว้ หากสาธารณภยัที่เกดิขึน้นัน้เป็น      
ภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิ
น   พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๖  แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 
และมคีวามจ าเป็นต้องใชจ่้ายเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินเพือ่บรรเทาคว
ามเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้ มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    แก่ผู้ ใด 
ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัิจงัหวดั 
( ก . ช . ภ . จ . ) 
ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป  โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ ” 
(ก .จ .ภ .อ . )     มี น า ย อ า เภ อ ห รื อ ป ลั ด อ า เภ อ ผู้ เ ป็ น หั ว ห น้ า กิ่ ง อ า เภ อ เ ป็ น ป ร ะ ธ า น 
มผีูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอนัน้หนึ่งคนส ารวจความเสยีหายจากภยัพบิั
ติ ที่ เกิ ด ขึ้ น ใน อ า เภ อ ห รือ    กิ่ ง อ า เภ อ ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ เส น อ ต่ อ 
“ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ จั ง ห วั ด ”( ก . ช .ภ .จ . ) 
เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ทั ้ ง นี้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นผูส้ ารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินทีเ่กดิขึน้ในแต่ละพืน้ทีท่ีร่บั
ผิ ด ช อ บ ต า ม อ า น า จ ห น้ า ที่ ที่ ก า ห น ด  โ ด ย มี  ก . ช . ภ . อ . 
เป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส ารวจความเสยีหายดงักล่าว
ขา้งตน้ 

                     ๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลกัการปฏิบติั 
       (1)  การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร ต่ า ง ๆ 
ที่ ม าร่ วมปฏิบัติ งาน เข้ ารายงานตัวที่ ศู นย์บัญ ชาการเหตุ ก ารณ์ อ า เภ อ ในพื้ นที่ ที่ เกิดภัย 
ก่อนรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบ ไปปฏบิตั ิ
       (2)  การเข้าควบคมุสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
        (2.1)  การปฏิบติัการระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก เน้นการคน้หาผูร้อดชวีติ 
การรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ น ้าดื่ม อาหารปรุงส าเรจ็ เสือ้ผา้ ฯลฯ 
         (2.2)  ก า รป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔ -๔ ๘  ชั ่ว โม ง  (1 -2  วั น ) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตัง้ศูนย์พักพิงชัว่คราว การรักษาพยาบาล 
การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค เครื่องครวั 
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        (2.๓)  ก ารป ฏิ บั ติ ก าร ร ะย ะ  ๔ ๘ -๗ ๒  ชั ่ว โม ง  (๒ -๓  วั น ) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น 
เงนิชดเชย การคน้หาทรพัยส์นิและขอ้มลูการใหค้วามช่วยเหลอื ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบติัการค้นหาหลงัระยะ ๗๒ ชัว่โมงขึ้นไป (หลงั ๓ 
วั น 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วนัแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวติคนก่อน 
ต าม ด้ ว ย ท รั พ ย์ สิ น  พ ร้ อ ม ทั ้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ให้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ทั ่ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคมุสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               
เทศบาลต าบล เมือ งขุ ขัน ธ์ ได้ วางแผนการเผชิญ เหตุ ส าธารณ ภัยที่ เกิดขึ้ นอย่ างเป็น ระบบ 
โดยก าหนด โครงสร้างอ งค์ก ร ข้อมู ลก ารสนั บ ส นุนการตัดสิน ใจ  ก ารควบคุ ม  ก ารสั ง่ก าร 
และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ดงันี้ 
  (๑) การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้น ทัง้ด้านสถานการณ์        
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงบับรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ 
ที่ จ า เ ป็ น  โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง  ชั ด เ จ น  ร ว ด เ ร็ ว 
โดยใหชุ้มชน/หมู่บา้นส ารวจความเสยีหายและความตอ้งการเบือ้งตน้ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั 
แลว้รายงานต่อกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
  (๒) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มขีัน้ตอนดงัต่อไปนี้ 
           ( ๒ . ๑ ) 
น าขอ้มลูทีไ่ดท้ัง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัที่เกดิขึน้     (๒ .๒ ) ก าหนดแนวทางปฏิบั ต ิ
เลอืกทางทีด่ทีีสุ่ดและมคีวามเสีย่งน้อยทีสุ่ด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ์ เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่ เพิ่มขึ้น 
การขอรบัการสนบัสนุนเพิม่เตมิ 
       ( ๒ . ๔ )  ก า ร จั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ให้หัวห น้ าทีม เป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูลสถานที่  สิ่ งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง บั น ทึ ก วั น  เ ว ล า  ชื่ อ ที่ อ ยู่ ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล  แ ล ะ ร า ย ง า น ข้ อ มู ล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ 
ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏบิตักิาร พื้นที่ปลอดภยั รวมทัง้ตดัระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา 
เป็นตน้ ซึง่เป็นอนัตรายต่อนกักูภ้ยั 
   ( ๒ . ๕ )  ก า ร สั ่ ง ก า ร 
ผู้ส ัง่การต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้  การสัง่การ ต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ 
มคีวามมัน่ใจและเดด็ขาด หวัหน้าหน่วยหรอืผูค้วบคุมชุดปฏบิตักิารตอ้งรายงานตวั  ต่อผูอ้ยู่ในเหตุการณ์ 
และต่อผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกดิเหตุ ทัง้ก่อนการปฏบิตัแิละภายหลงัเสรจ็สิน้ภารกจิ 
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 (๒ .๖ ) การรวบรวมข้อมู ล  ได้แก่  ปัญ หาอุปสรรคข้อขัดข้อ ง 
สาเหตุของการเกดิเหตุการณ์ ผลการปฏบิตั ิรวมทัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห ์
          (๓)  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏบิตัใินการบญัชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
            
 เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการ  
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ ์   
( ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ดั บ  ๑ ) 
โดยมผีูอ้ านวยการทอ้งถิน่เป็นผูอ้ านวยการศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์มอี านาจในก
ารควบคุม  สัง่การ และบัญ ชาการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยที่ เกิดขึ้น ในพื้นที่ 
หากสาธารณ ภัยที่ เกิด ขึ้ น ในพื้ นที่ เท ศบาลต าบล เมือ งขุ ขัน ธ์  ลุ ก ลามขยาย เป็ น วงกว้าง 
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า น ว น ม า ก 
และผูอ้ านวยการจงัหวดัตดัสนิใจยกระดบัการจดัการสาธารณภยัของเเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์ป็นการจั
ดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ ์ 
จ ะรับ ข้ อ สั ง่ ก ารจาก ก องอ าน วยก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ รร เท าส าธารณ ภั ย จังห วัด ไปปฏิ บั ต ิ
โดยไดก้ าหนดรปูแบบองคก์รปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่ 
 
     (๔) การคน้หาและช่วยชวีติ 
           - ก า ห น ด เ ข ต แ ล ะ กั น เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
หา้มไม่ใหผู้ท้ีไ่ม่มหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั 
           - สนธิก าลัง เข้าปฏิบัติก ารค้นหาช่ วย เหลือผู้ ป ระสบภัยโดย เร็ว 
โดยสัง่ใช้หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
ทีจ่ าเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั 
           - ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูมาใชใ้นการกูภ้ยั 
 
                ๔.๕ การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       
การเตรยีมความพรอ้มดา้นระบบและเครื่องมอืสื่อสารเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์มอบหมายใหเ้ป็นผูก้ ากบัดู
แลและใชง้านความถีว่ทิยุเพือ่ใชเ้ป็นความถีว่ทิยุกลางส าหรบัตดิต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของสว่น
ราชการ รฐัวสิาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรบัการประสานงาน  ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ต ล อ ด จ น กิ จ ก า ร อื่ น ๆ  ใ น ภ า ว ะ ป ก ติ  แ ล ะ ใ น ภ า ว ะ ไ ม่ ป ก ติ  โ ด ย ก า ห น ด ใ ห ้
เป็นผูค้วบคุมดแูลการใชง้านภายในเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ ์ 
      
      ๔.๕.๑ การปฏิบติังานด้านการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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           (๑) จัดตัง้ศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง 
แ ล ะ ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร อื่ น ๆ  ที่ จ า เ ป็ น ใ ห้ ใ ช้ ง า น ไ ด้ ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั ่ ว โ ม ง 
ใหส้ามารถเชื่อมโยงระบบสือ่สารดงักล่าวกบัหน่วยงานอื่นไดต้ามปกตโิดยเรว็อย่างทัว่ถงึทุกพืน้ที่ 
           ( ๒ )  ใ ช้ โ ค ร ง ข่ า ย สื่ อ ส า ร ท า ง โ ท ร ศั พ ท์  โ ท ร ส า ร 
และวทิยุสือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 
       ห น่ ว ย ง าน ห ลั ก ที่ ว า ง ร ะบ บ สื่ อ ส า ร ใน ภ าว ะ ฉุ ก เฉิ น  ได้ แ ก่  
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ ์ หมายเลขโทรศพัท ์ 045-671022  โทรสาร  045-671601 
        
 
 
    ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ไดแ้ก่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ
ท่ี 

ช่ือหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความ
ถ่ีวิทยุ 

โทรศพัท์ โทรสาร หมาย
เหต ุ

1 อบต.หว้ยเหนือ อบต.หว้ยเหนือ - 045-969849 -  

2 อบต.ปรอืใหญ่ อบต.ปรอืใหญ่ - 089-5322903 -  

3 อบต.โสน อบต.โสน - 045-814101 -  

4 อบต.หนองฉลอง อบต.หนองฉลอง -         045-814242 -  

5 อบต.กนัทรารมย ์ อบต.กนัทรารมย ์ -         088-3787662 -  

6 อบต.ปราสาท อบต.ปราสาท -        081-8784748 -  

7 อบต.จะกง อบต.จะกง -         045-969843 -  

8 ทต.เมอืงขขุนัธ์ ทต.เมอืงขขุนัธ ์ - 045-671004 045-671601  

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

โทรศพัท ์045671688 
โทรสาร………………………… 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั  ทต.เมืองขขุนัธ ์

โทรศพัท์ /โทรสาร ..045671004................ 
โทรศพัท์ /โทรสาร ..045671601................. 

   

การประปาส่วนภมิูภาค 
สาขา.........-................... 
โทรศพัท์.........-............... 

 

กองอ านวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

 โทรศพัท ์..045-671957............... 
 โทรสาร  
............................................ 

 

การไฟฟ้าภมิูภาค 
สาขายอ่ย........ขขุนัธ.์....... 
โทรศพัท ์045-630681  
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    ๔.๖ การประชาสมัพนัธข์้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       
เป็ น ระบบและกระบวนการกระจายข้อมู ลข่ าวสารที่ เกิดห รือคาดว่ าจะเกิดสาธารณภัยขึ้ น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รบัรู้และเขา้ใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว ้เช่น 
โ ท ร ทั ศ น์  วิ ท ยุ  ห อ ก ร ะ จ า ย ข่ า ว  ฯ ล ฯ  แ ล ะ วิ ธี อื่ น ๆ  เพื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น รั บ ท ร า บ 
เ ข้ า ใ จ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ ล ด ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก 
โดยมอบใหฝ่้ายประชาสมัพนัธข์องเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธเ์ป็นหน่วยงานหลกั ด าเนินการ ดงันี้ 
       ๔ .๖.๑ จัดตั ้งศู นย์ ข้ อมู ลประชาสัมพันธ์ ร่ วม (Join Information Center : JIC) ณ 
พื้ นที่ ที่ เกิ ด เห ตุ  ซึ่ ง อ ยู่ ภ า ย ใต้ ก า ร ก า กั บ  ดู แ ล  ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ   
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล ที่ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ด้ ต ล อ ด เ ว ล า 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรบัสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รบั การกลัน่กรอง และรบัรองข้อมูล 
เพื่ อ ก ร ะจ าย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ให้ เกิ ด ค ว าม ถู ก ต้ อ ง  ร ว ด เร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะต่ อ เนื่ อ ง 
โดยใหเ้จา้หน้าทีข่อ้มลูขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยู่รวมกนัในศูนยป์ระสานขอ้มลูร่วม 
       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยนืยนัความถูกต้องของขอ้มูลการเกิดภยัจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน                
ผู้น าชุมชน อาสาสมคัรแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดบัเหนือขึ้นไป 
รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก่อนแจง้เตอืนภยัผ่านช่องทางการสือ่สารทุกชนิด 
       ๔ . ๖ . ๓ 
ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภยัไปยงัชุมชนพื้นที่ที่ประสบภยัและพื้นที่ข้างเคยีง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร 
เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย  โทรโข่ง 
เป็นตน้ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภ
าพประจ าต าบล 

โทรศพัท ์.........-.......... 
โทรสาร ……..…-……… 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 
 

 กองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 

อบต.ห้วยเหนือ 
โทรศพัท์ 045-969849 

องคก์รภาคเอกชน  
มูลนิธิร่วมกตญัญ ู
โทรศพัท ์1669  

สถานีต ารวจภธู
ร....ขขุนัธ.์... 
โทรศพัท ์ 191 
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       ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนัน้ต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย 
เป็นขอ้มูลที่บอกถึงอนัตรายที่ก าลงัเกิดขึ้นกบัชีวติและทรพัย์สนิ อนัได้แก่ ลกัษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีความ เสียหายตามพื้ นที่ ก ารปกครอง ช่ วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือ ไม่ 
และประชาชนต้องปฏบิตัอิย่างไร หรอืต้องมกีารอพยพหรอืไม่ รวมทัง้วธิกีารแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศพัท ์
และการสือ่สารอื่นๆ โดยแจง้เตอืนภยัจนกว่าสถานการณ์ภยัจะสิน้สุด 
       ๔ . ๖ . ๕ 
จดัใหม้เีจา้หน้าทีร่บัผดิชอบในการใหข้อ้มูลเท่าทีจ่ าเป็นเกีย่วกบัการด าเนินการของศูนยบ์ญัชาการเหตุการ
ณ์ แ ก่ สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ทั ้ ง รั บ ฟั ง ข้ อ คิ ด เ ห็ น  ข้ อ มู ล 
ขอ้เรยีกรอ้งของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรอืจากการปฏบิตัขิองเจา้หน้าที่ 
       ๔ . ๖ . ๖  ก ร ณี ที่ มี ข่ า ว เ ชิ ง ล บ 
ใ ห้ ฝ่ า ย ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ แ จ้ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
และชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิใหส้าธารณชนทราบ 

       ๔ . ๖ . ๗  ใ น ก ร ณี เ กิ ด ไ ฟ ฟ้ า ดั บ  ก า ร สื่ อ ส า ร  เ ค รื่ อ ง มื อ 
สัญ ญ าณ เตื อ น ภั ย ไ ม่ ส าม า รถ ใช้ ไ ด้    ให้ ใช้ สัญ ลั ก ษ ณ์ ก าร เตื อ นภั ย  เช่ น  ธ ง  น กห วี ด 
หรอืการเตอืนภยัอื่นทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้ 

   ๔.๗ การอพยพ 
       เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ใ ด 
แ ล ะ ก า รอ า ศั ย อ ยู่ ใน เข ต พื้ น ที่ นั ้ น    จ ะ เ ป็ น อั น ต ร าย  ให้ ผู้ มี อ า น า จ ต าม ม าต ร า  ๒ ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    (ผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ 
แ ล ะ เ จ้ า พ นั ก ง า น ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย ) 
มี อ า น า จ สั ่ง อ พ ย พ ผู้ ซึ่ ง อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ นั ้ น อ อ ก ไ ป จ า ก พื้ น ที่ อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ เบี ย บ  ทั ้ ง นี้ 
ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร อ พ ย พ ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า  ๑ ๒   ชั ่ ว โ ม ง ก่ อ น เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และจัดให้มีกองก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย  เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน 
ใหผู้น้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติามขัน้ตอน ดงันี้ 
   
 
     
        ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
           ( ๑ ) 
การตดัสนิใจอพยพในเขตเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธก์ าหนดใหน้ายกเทศมนตรใีนฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย 
โดยมปีลดัเทศบาลเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ ์ในฐานะผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้่วย 
           ( ๒ )  ก า ร ตั ด สิ น ใ จ อ พ ย พ ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ห มู่ บ้ า น 
ก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภยั 
โ ด ย มี ผู้ ช่ ว ย ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น แ ล ะ ส ม า ชิ ก ส ภ า  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เมื อ ง ขุ ขั น ธ์ เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย 
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ทุกขัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยงันายกเทศมนตรเีทศบาลต าบลเ
มอืงขขุนัธใ์นฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เบอรโ์ทรศพัท.์...045671022.... 
       ๔ . ๗ . ๒  เ มื่ อ ไ ด้ รั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ้ ง เ ตื อ น 
ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับ  การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด 
เอ ก ส า ร ส า คั ญ  ข อ ง ใช้ จ า เ ป็ น ส่ ว น ตั ว  ย า รั ก ษ า โ ร ค  อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  เท่ า ที่ จ า เ ป็ น 
ร ว ม ทั ้ ง ดู แ ล ส ภ า พ จิ ต ใ จ ใ น ค ร อ บ ค รั ว ใ ห้ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ส ง บ 
ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ 
จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเรว็ 
       ๔ .๗ .๓  ห น่ ว ย อพ ยพ  ต้ อ งศึ ก ษ า เส้ น ท างที่ จ ะ เข้ า สู่ พื้ น ที่ เ ป้ าห ม าย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติห น้าที่อยู่ ตลอดเวลา 
ร ว ม ทั ้ ง ติ ด ต่ อ ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ผู้ น า ชุ ม ช น ห รื อ ผู้ น า ห มู่ บ้ า น ทุ ก ร ะ ย ะ 
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้ ค า แ น ะ น า ใ น ขั ้ น ต อ น ก า ร อ พ ย พ ต่ อ ผู้ อ พ ย พ 
พรอ้มทัง้จดัระเบยีบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น ผูป่้วยทุพลภาพ คนพกิาร 
ค น ช ร า  เ ด็ ก  แ ล ะ ส ต รี  ต า ม ล า ดั บ  ซึ่ ง เ ป็ น ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง 
และด าเนินการปฏบิตัติามขัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 
       ๔.๗.๔ จดัระเบยีบสถานทีอ่พยพและการอ านวยความปลอดภยั ดงันี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภยั 
           (๒) จดัระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เช่น ไฟฟ้า น ้าประปา เป็นตน้ 
           ( ๓ )  จั ด ใ ห้ มี ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ผู้ อ พ ย พ 
เ พื่ อ ต ร ว จ ส อ บ จ า น ว น ผู้ อ พ ย พ ที่ ยั ง ติ ด ค้ า ง   อ ยู่ ภ า ย ใ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภั ย 
โดยมกีารจดัท าแบบฟอรม์ลงทะเบยีนไวล้่วงหน้า 
           (๔) จดัพืน้ทีอ่พยพใหเ้ป็นสดัสว่นแต่ละครอบครวั หรอืแต่ละชุมชน 
           (๕) จดัระเบยีบเวรยามรกัษาความปลอดภยั โดยอาจขอก าลงัจากผูอ้พยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 
และควรประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่ เพื่ อจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร 
ไ ป ดู แ ล บ้ า น เ รื อ น ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ  แ ต่ ถ้ า ส ถ า น ก า ร ณ์ ล่ อ แ ห ล ม มี ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ค ว ร ง ด อ อ ก ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ โ ด ย เ ด็ ด ข า ด 
แต่ถ้าสามารถออกปฏบิตัภิารกจิไดภ้ายหลงัเสรจ็สิน้ภารกจิแลว้ควรน าขอ้มูลกลบัมารายงานใหผู้อ้พยพทร
าบโดยทนัท ีเพือ่ป้องกนัมใิห ้   ผูอ้พยพเกดิความกงัวลต่อความปลอดภยัในทรพัยส์นิของตน 
         ๔.๗.๖ จดัให้มกีารอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอ านวย      
ค วามส ะด วกด้ าน ปั จจัย สี่  ป ฐมพ ยาบ าล  ช่ วย เห ลื อ ผู้ บ าด เจ็บ  บ ริก ารอ าห ารแล ะน ้ าดื่ ม 
ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ให้ ถู ก สุ ข ลั ก ษ ณ ะ  จั ด เ ป็ น สั ด ส่ ว น บ ริ เ ว ณ ป รุ ง อ า ห า ร 
จดัระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน จดัระบบการรบัของบรจิาคอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 
    ๔ . ๗ . ๗ 
รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอย่างใกลช้ดิและต่อเนื่องจากสื่อทุกช่องทางรวมทัง้ห



41 
 
น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะน า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ดั ง ก ล่ า ว แ จ้ ง ให้ ผู้ อ พ ย พ ท ร าบ ทุ ก ร ะ ย ะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 
 

      

   ๔ . ๘ 
แนวทางปฏิบติัในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ ์
จ ะป ร ะ เมิ น ค ว าม เสี ย ห าย แ ล ะค ว าม ต้ อ งก ารค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ ภ าย ใน พื้ น ที่ ป ร ะส บ ภั ย 
โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหาย     ทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยั มหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้ 
         ๔ . ๘ . ๑  ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ บ บ ร ว ด เ ร็ ว  ( rapid assessment) 
จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น  โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย 
เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ          เพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิง่ที่ควรปฏิบัติหลงัจากเกิดภัย 
และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้าน               ทัง้ผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม 
ล าดบัความส าคญัก่อน – กลงั การใหค้วามช่วยเหลอืเบือ้งตน้ เพือ่ใหท้นัต่อความตอ้งการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทนัท ี  
เมื่ อภาวะฉุก เฉินสิ้นสุดลง หรือ อย่ างน้อยภายใน ๒  สัปดาห์  หลังจากเกิดสาธารณภัย  ทั ้งนี้ 
ขึ้นอยู่กบัการเข้าถึงพื้นที่ประสบภยั เป็นการระบุมูลค่าความเสยีหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสงัคม 
ประมาณการด้านการเงนิและวสัดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทัง้นี้ 
จ า เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ      
ในแต่ละสาขาด าเนินการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการในแต่ละดา้น 
    เมื่ อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว 
ใ ห้ น า ข้ อ มู ล    
ทีไ่ดม้าท าการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดั
ท ารายงานสรุปเสนอผูอ้ านวยการท้องถิน่เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรทีม่อียู่ใหเ้กดิความเสมอภาคและทัว่
ถึง   รวมถึงการขอรับความต้องการความช่ วย เหลือ เพิ่ ม เติมจากห น่วยงานภายนอก เช่ น 
ค ว ามช่ ว ย เห ลื อ ด้ าน อ าห าร  น ้ าดื่ ม การรักษาพยาบาล สุ ขอนามัยและการก าจัดสิ่ งปฏิ กู ล 
ความช่วยเหลอืดา้นสุขภาวะ ทีพ่กัพงิ อุปกรณ์ยงัชพี เป็นตน้ 
 

   ๔.๙ การรบั-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         
หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์พิจารณาเห็นว่า     
มคีวามจ าเป็นต้องจดัใหม้กีารรบับรจิาคเงนิหรอืทรพัยส์นิ เพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัใหด้ าเนินการ    
ตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัต่อไปนี้ 
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        (๑) ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการรบับรจิาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
        ( ๓ ) 
ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการว่าด้วยการรบับรจิาคสิง่ของเหลือใช ้      
ของศูนยร์บับรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการรบั-จ่ายสิง่ของบรจิาค ดงันี้ 
       ๔ .๙ .๑  จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ รั บ บ ริ จ า ค เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
และก าหนดสถานทีเ่กบ็รกัษาสิง่ของบรจิาค 
       ๔ . ๙ . ๒ 
เท ศ บ าล ต าบ ล เมื อ งขุ ขัน ธ์ ห า รือ ร่ ว ม กั บ ห น่ ว ย งาน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใน ก ารก าห น ด ระ เบี ย บ  
ก า ร เก็ บ รัก ษ า เงิน บ ริจ าค แ ล ะสิ่ ง ข อ งบ ริจ าค  ร วม ถึ ง ส ถ าน ที่ เก็ บ รัก ษ าสิ่ ง ข อ งบ ริจ าค 
แ ล ะ วิ ธี แ จ ก จ่ า ย เ งิ น แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชน์แก่ผูป้ระสบสาธารณภยัอย่างเสมอภาค 
       ๔ .๙ .๓  จั ด ท า บั ญ ชี ก า ร รั บ -จ่ า ย  สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค ไ ว้ เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น 
เพือ่ควบคุมระบบขอ้มลู  ในการบรหิารจดัการสิง่ของบรจิาคอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 
       กรณีทีบุ่คคล หน่วยงาน หรอืองคก์รใดจดัตัง้ศูนยร์บับรจิาคเพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบ     
ส า ธ า รณ ภั ย  โ ด ย ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น  ห รื อ อ ง ค์ ก ร นั ้ น ไ ม่ ไ ด้ รั บ ม อ บ ภ า ร กิ จ ใ ด ๆ 
จากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธใ์หร้บัผดิชอบค่าใชจ่้ายในการ
ขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
    การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัทีอ่าศยัในศูนยพ์กัพงิชัว่คราวในระยะตน้ และระยะกลาง   
ใหไ้ดผ้ลด ีจ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก่ 
    (๑) การดแูลดา้นความปลอดภยั 
    (๒ ) ก ารจัดก ารด้ านสวัสดิก าร อาห าร สุ ข าภิบ าล  และความ เป็ นอยู่ 
ใหม้คีวามสะดวก 
    (๓) การรกัษาพยาบาล และการควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอย่างทัว่ถงึ 
    (๔) การมกีจิกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจติร่วมกนัเพือ่ท าใหม้สีุขภาพจติทีด่ี 
    (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดยีวกนัเพือ่ตดิต่อขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 
 

      ข้ อ พิ จ า รณ า ใน ก า ร เลื อ ก ส ถ าน ท่ี ตั ้ ง ข อ งศู น ย์ พั ก พิ ง ชั ่ว ค ร า ว 
มปัีจจยัในการพจิารณา ดงันี้ 

ตารางท่ี ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตัง้ของศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
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ประเดน็ ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลท่ีตัง้ 
ความปลอดภยั - ป ล อ ด จ า ก ภั ย คุ ก ค า ม ใ น ข ณ ะ นั ้ น 

ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรอืภยัทางธรรมชาต ิ
- ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ต่อผูอ้าศยัในศูนยอ์พยพชัว่คราว 

การเขา้ถงึ - งา่ยต่อการเขา้ถงึเพือ่ใหค้วามช่วยเหลอืในช่วงวกิฤต 
- ค านึงถงึฤดกูาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเขา้ไปไม่ไดใ้นหน้าฝน) 

สิง่แวดลอ้ม - พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิทัง้จากภายในและนอกพื้นที ่
 

สาธารณูปโภค - ความ เป็น ไปได้ ในการใช้ โครงสร้างพื้ น ฐานของภาครัฐที่ มีอยู่ เดิม 
ทัง้การประปา  
  สุขาภบิาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด เนื่องจากระบบน ้าและสุขาภบิาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลอืกอื่นทีไ่ม่พงึพาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมอืงได้ 

ปัจจยัดงึดดู - ในบรบิทของเมอืง อาจเกดิปัจจยัดงึดดูใหม้กีารยา้ยเขา้ศูนยพ์กัพงิชัว่คราว            
  โดยไม่จ าเป็น 

อาชพี - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่ 
- การเขา้ถงึทีท่ างาน 
- ทางเลอืกและการเขา้ถงึระบบขนสง่ 

ประเดน็ ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลท่ีตัง้ 
สวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน - ตอ้งมกีารบรกิารดา้นการศกึษาและสุขอนามยั 

- มกีารส ารวจ และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารทัว่ไปในพืน้ที่ 
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม - 

ผูอ้าศยัในศูนยอ์พยพชัว่คราวมสีทิธทิีจ่ะยดึถอืประเพณีและวฒันธรรมทางสงัคม 
  และศาสนาในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
- ตรวจสอบทศันคตขิององคก์รปกครองทอ้งถิน่และชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผูอ้ยู่ 
  อาศยัในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 

   
  ให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแ วดล้อม (กรณี เทศบาล) 
ห รื อ ส่ ว น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ) 
เ ป็ น ห น่ ว ย รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั ่ ว ค ร า ว 
และประสานงานที่ เกี่ ยวข้อ งในการสนับส นุนยานพาหนะ เครื่อ งมืออุปกรณ์  ระบบสื่ อสาร 
ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมทัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดัเพือ่ประสานการป
ฏบิตัใินการจดัการศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
 
 



44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 
       ( ๑ ) 
ให้ ติ ด ต าม ค ว าม เค ลื่ อ น ไห ว ข อ งส ถ าน ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย อ ย่ า ง ใก ล้ ชิ ด แ ล ะต่ อ เนื่ อ ง 

หวัหน้า/ผู้จดัการศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 
(ก านัน / ผูใ้หญ่บา้น / ประธานชมุชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพนัธ ์/ รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏิบติัการ 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น 

บรรเทาทุกข ์/ ฟ้ืนฟู / 
พยาบาลและสุขภาพอนามยั) 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ 
เ ช่ น 
จดัท าบญัชรีายชื่อผูป้ระสบภยัของชุมชนป
ระสานงานทัง้ภายในและภายนอกศูนย ์ 
พั ก พิ ง ชั ่ว ค ร า ว  ก า ร รั บ บ ริ จ า ค 
ก า รป ร ะก อ บ แ ล ะแ จ ก จ่ า ย อ าห า ร 
ระบบ สุขาภิบ าลและสุขภาพอนามัย 
เป็นตน้ 
๒ . 
การจดัการพืน้ทีข่องศูนยพ์กัพงิชัว่คราวขอ
งชุมชนใหเ้ป็นระเบยีบและเป็นระบบ 
๓ . ก า ร จั ด ห า เค รื่ อ ง มื อ  อุ ป ก ร ณ์ 
เครื่องใชท้ีจ่ าเป็นแก่การด ารงชวีติขณะทีอ่
าศยัอยู่ในศูนยพ์กัพงิชัว่คราว 
๔. ความปลอดภยัและความสงบเรยีบรอ้ย 
๕ . การจัดพ าหนะในการขน ส่ง เช่ น 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี ่
คือ ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
และยารกัษาโรค 
๒. ช่วยเหลอืดา้นสุขภาพอนามยัใหแ้ก่ 
ผูป้ระสบภยัในชุมชน/หมู่บา้น 
๓. ท าหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ผูป้ระสบภยัต้องการความช่ว
ยเหลอื 
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พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มลูจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมกีารยนืยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลีค่ลายกลบัสู ่ 
ภ า ว ะป ก ติ แ ล้ ว  ให้ ผู้ อ า น ว ย ก า รท้ อ งถิ่ น ร า ย ง าน ข้ อ มู ล ให้ ผู้ อ า น ว ย ก ารอ า เภ อ ท ร าบ 
เพือ่ประกาศยุตสิถานการณ์  สาธารณภยัในพืน้ที ่
       (๒) เมื่อได้รบัการยนืยนัอย่างชดัเจนจากผู้อ านวยการท้องถิน่ ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว 
ใหแ้จง้ขอ้มลูดงักล่าวใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ ัง้ต่อไป 
       ( ๓ ) 
เมื่อยกเลกิหรอืปิดศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินของเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์ใหส้่งมอบภารกจิทีต่อ้งด าเนินการต่
อใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบตามภารกจิของหน่วยงานนัน้ต่อไป เพือ่ความต่อเนื่องในการปฏบิตังิาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลบั 
         เมื่อประชาชนได้รบัแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน 
ใหผู้น้ าชุมชนหรอืผูน้ ากลุ่มอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพื่อเตรยีมความพรอ้มส าหรบัการอพยพกลบัและรอรบักา
ร แ จ้ ง        จุ ด อ พ ย พ ก ลั บ 
โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิม              
พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบควบคุมดแูลการอพยพกลบั 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
         
ใหศู้นยป์ฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธแ์บ่งประเภทของสว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นท้
อ ง ถิ่ น ที่ จ ะ อ พ ย พ ม า อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภั ย ต า ม ล า ดั บ แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น 
พ ร้ อ ม ทั ้ ง ก า ห น ด พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร อ พ ย พ ส่ ว น ร า ช ก า ร  ค ร อ บ ค รั ว ส่ ว น ร า ช ก า ร 
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
โ ด ย ก า ร ด า เ นิ น ก า ร อ พ ย พ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น อ พ ย พ ส่ ว น ร า ช ก า ร 
เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ                                                                                                                                                                                                                                                                            

    ๔.๑๔ การร้องขอรบัการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มมีาตรา     ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขอรบัการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่น ดงันี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นัน้มีหน้าที ่           
เ ข้ า ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และแจง้ใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทีร่บัผดิชอบในเขตพืน้ทีน่ัน้และผูอ้ านวยการจงัหวดัทราบทนัที 
         ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที ่
ดงัต่อไปนี้ 
         ( ๔ ) 
ขอความช่วยเหลอืจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่นในการป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยั 
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         ม า ต ร า  ๒ ๓  ร ะ บุ ว่ า 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น    
แห่งพืน้ทีใ่ดใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึ่งมพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้
งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

    ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อ       
การรบัมอืใหผู้้อ านวยการท้องถิน่แจง้กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ      
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด  ( ก อ ป ภ . จ . ) 
เ พื่ อ ร้ อ ง ข อ ใ ห้ ย ก ร ะ ดั บ ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ป็ น ร ะ ดั บ  ๒ 
โดยใชเ้กณฑห์รอืเงือ่นไขดงัต่อไปนี้ประกอบการพจิารณา 
         ๔.๑๕.๑ พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบและความเสยีหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผูท้ีไ่ดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติ หรอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน 
มกีารขยายตวัของภยัออกไป 
         ๔ .๑๕ .๔  ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน  เช่น  ก าลังคน เครื่อ งมือ 
อุปกรณ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์พเิศษต่างๆ 
         ๔ . ๑ ๕ . ๕ 
ดุลยพนิิจการประเมนิศกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัของผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

         ทัง้นี้  ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นที่ /ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพ           
ด้ าน ท รัพ ย าก ร  แ ล ะวิ จ า รณ ญ าณ ห รือ ดุ ล ยพิ นิ จ ข อ งผู้ อ าน ว ย ก ารอ ย่ า ง ใด อ ย่ า งห นึ่ ง 
หรอืหลายอย่างประกอบกนัเป็นเกณฑใ์นการยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบติัหลงัเกิดภยั 

 
  ก า ร ป ฏิ บั ติ ห ลั ง เ กิ ด ภั ย  ( ฟ้ื น ฟู ) 

เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
เ พื่ อ ป รั บ ส ภ า พ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถ ี       
ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ ห้ ก ลั บ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ห รื อ พั ฒ น า ใ ห้ ดี ก ว่ า แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย ก ว่ า เ ดิ ม   (Build Back Better and Safer) 
เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ (แผนภาพที่ ๕ -๑) 
โดยการน าเอาปัจจัยต่ างๆ  ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่ วย ใน ก าร ฟื้น ฟู 
ซึ ่ง ห ม า ย ร ว ม ถ ึง ก า ร ซ ่อ ม ส ร ้า ง  (Reconstruction)  แ ล ะ ก า ร ฟื ้น ส ภ าพ  (Rehabilitation)          
โดยมหีลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 

  ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ใ ห้ ส า ม า ร ถ ช่ ว ย เห ลื อ ต น เอ ง ไ ด้ 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ลั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
โดยไม่จ าเป็นตอ้งพึง่พงิความช่วยเหลอืจากภายนอกแต่เพยีงอย่างเดยีว 

  ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ต้ อ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ 
จงึจะเกดิกระบวนการยอมรบัและ     มสีว่นร่วมในขัน้ตอนต่างๆ ทีจ่ะด าเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงต่อภัยในการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ 
เพือ่ไม่ใหง้บประมาณตอ้งสญูเสยีไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกดิสาธารณภยัครัง้ต่อไป 
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   ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า 
ไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการสาธารณภยัทีส่ามารถตอบสนองต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธา
รณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
การบริห ารจัดการในภาวะฉุ ก เฉิ น  (ก ารเผชิญ เหตุ ) และจัดการหลัง เกิดภัย  (ก าร ฟ้ื นฟู )              
ซึ่ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ปั จ จุ บั น นั บ วั น จ ะ ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น 
ดงันัน้จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในการจดัการสาธารณภัย โดยจากการจดัการสาธารณภัย 
(Disaster Management : DM) มาเป็นการจัดก ารความ เสี่ย งจากสาธารณ ภัย  (Disaster Risk 
Management : DRM) ให้ความส าคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
ซึ่ ง เป็ น ก ารลด ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภั ย  (Disaster Risk Reduction : DRR) เพิ่ ม ม าก ขึ้ น 
เพื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ข อ ง รั ฐ 
การลงทุนในเรื่องลดความเสีย่งจากสาธารณภยันอกจากจะช่วยลดปัจจยัเสีย่งและลดโอกาสของสงัคมในกา
รเผชญิเหตุการณ์สาธารณภยัแล้ว ยงัจะส่งผลที่ดตี่อการพฒันาในด้านต่างๆ ให้มคีวามต่อเนื่องอกีด้วย 
เน้นการฟ้ืนฟูทีด่กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิเพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนืตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การส
รา้งใหม่ใหด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ          ตามแผนภาพที ่๕-๑ 

 ๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภยัและความเสียหายเบือ้งต้น 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ส ารวจความตอ้งการของผูป้ระสบ
ภั ย แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ย เบื้ อ ง ต้ น ภ า ย ใ น พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค รั ว เ รื อ น 
โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิและวเิคราะหค์วามสามารถ
ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ใ น ก า ร ต อ บ โ ต้ ส ถ า น ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น ด้ ว ย ต น เ อ ง 
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น ้าดื่ม 
ก ารรักษ าพ ยาบ าล  สุ ข อนามัยแล ะก ารก าจัด สิ่ งปฏิ กู ล  เป็ น ต้ น  รวมทั ้งจัด ท าฐานข้อมู ล      
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพื่อเป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิ
าพ โดยมหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสยีหายระบบสาธารณูปโภคและสิง่สาธารณ  
ประโยช น์ต่ างๆ  จนถึ งระดับครัว เรือน  รวมทั ้งจัดท าฐานข้อมู ลการส ารวจความ เสียหาย 
เพื่อเป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสมและมปีระสทิธิ
ภาพ 
         ๕ . ๑ . ๒ 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธส์ ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงันี้ 
         (๑ ) ข้อมู ลพื้ น ฐานด้ านชุ มชน  เช่ น  ป ระชากร เศ รษ ฐกิจ  สังคม 
และวฒันธรรม 
         (๒) ขอ้มูลด้านความเสยีหายจากสาธารณภยั การจดัการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลอืจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญ เหตุของชุมชน 
ความอ่อนแอ หรอืความล่อแหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั    
ควรส ารวจขอ้มลูดงัต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงนิ สิ่งของเครื่องใช ้
ที่พกัพงิ สุขภาพ สุขาภิบาล และสิง่แวดล้อมการประกอบอาชพี และองค์ความรู้ (การช่วยเหลอืยามฉุกเฉิน 
สุขาภบิาล ฯลฯ) โดยใหค้ านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง กลุ่มเดก็ สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผู้ป่วย และผูพ้กิาร 
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 
         (๒ ) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่ อาศัย สถานศึกษา 
โรงพยาบาล สิง่ก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล 
เป็นตน้ 
         ๕ . ๑ . ๔ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธจ์ดัตัง้คณะท างานประสานกบัชุม
ช น /ห มู่ บ้ า น  ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เอี ย ด ค ว า ม เสี ย ห า ย  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ 
และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 
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         ๕ .๑ .๕  ด า เนิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู โค ร ง ส ร้ า งพื้ น ฐ าน ที่ เสี ย ห าย ใน เบื้ อ งต้ น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถใหข้อรบัการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยัง             
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดั เพื่อขอรบัการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่ อ ม แ ซ ม  แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
( ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ อ า เ ภ อ  (ก .ช .ภ .อ .) 
และคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.)) 
      ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี ย ห า ย แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ 
จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบตามหลักมาตรฐาน 
โดยค านึ งถึ ง ปั จจัยด้ านต่ างๆ  เช่ น  อายุ  เพ ศ  เชื้ อชาติ  ศ าสนา สต รีมีค รรภ์  และผู้ พิ ก าร 
เพือ่ประกอบการพจิารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟ ู
       มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 
       ๑. แจ้งให้ชุมชนและหมู่บ้าน ส ารวจความเสยีหายของระบบสาธารณูปโภคและ        

สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครวัเรือน รวมทัง้จัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เ พื่ อ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู 
และก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ไดอ้ย่างเหมาะสมและเป็นทีย่อมรบั 

       ๒ . 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงันี้ 

   (๒.๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
  (๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจดัการในภาวะฉุกเฉิน        

การช่วยเหลอืจากภายนอก 
  (๒.๓) ขอ้มูลการวเิคราะห์ความสามารถในการเผชญิเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    

หรอืความล่อแหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภัย 

ดงันี้ 
   (๓.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น 

ด้านอาหาร การเงนิ สิง่ของ เครื่องใช้ ที่พกัพงิ สุขภาพ สุขาภิบาลและสิง่แวดล้อม การประกอบอาชีพ 
และองคค์วามรู ้  การช่วยเหลอืยามฉุกเฉิน สุขาภบิาล เป็นต้น โดยใหค้ านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง 
(กลุ่มเดก็ สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผูป่้วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพเิศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น 
ที่อยู่อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง 
การสือ่สาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๔ . 
เทศบาลต าบลเมืองขุขันธ์จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่ วยเหลือ  
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โดยประสานกับอ าเภอขุขันธ์  และจังหวัดศรีสะเกษ  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย            
การใหค้วามช่วยเหลอืและความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเรว็ 

๕ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ กั บ อ า เ ภ อ 
ให้ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ กั บ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย อ า เภ อ 
ใ ห้ เ ร่ ง ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภั ย พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น โ ด ย เ ร็ ว 
เพือ่พจิารณาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด และรายงานผล 
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภั ย พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ จั ง ห วั ด 
เพือ่พจิารณาด าเนินการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 

๖ . 
ใน ก รณี ที่ ค ว าม เสี ย ห ายมี มู ล ค่ าม าก ก ว่ าว ง เงิน ที่ ผู้ ว่ า ร าช ก ารจังห วัด มี อ าน าจอ นุ มั ต ิ
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเสนอขออนุมตัิวงเงนิช่วยเหลอืผู้ประสบภัย        
จากวงเงนิงบกลางรายการส ารองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นจากคณะรฐัมนตร ี

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็ นในเบื้ องต้ น 
ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ผู้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก ล า ง 
ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตแิละนายกรฐัมนตรทีราบตามล าดบั 

๕.2.1 การฟ้ืนฟรูะยะสัน้ 
        เ ป็ น ก า ร ด า เนิ น ก า ร ต่ อ เนื่ อ ง จ า ก ก า รค้ น ห า  ก า รบ ร ร เท า 

และการช่ วย เหลื อ ได้ ยุ ติ ล ง  เพื่ อ ส น อ งค ว าม ต้ อ งก ารที่ จ า เ ป็ น ข อ งผู้ ป ร ะสบ ภั ย  ธุ รกิ จ 
ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ร ะ ย ะ เ ร่ ง ด่ ว น ห รื อ ร ะ ย ะ สั ้ น 
รวมถึงการจดัมาตรการด้านการรกัษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรอืสาธ ารณภัย ซ ้าขึ้นอีก 
ก ารป ระ เมิ น ค ว าม เสีย ห ายขอ ง โค รงส ร้ า งพื้ น ฐาน  ก ารจัด เต รีย ม ที่ พั ก อ าศั ย ชั ว่ ค ราว 
และการใหบ้รกิารสาธารณะ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบือ้งต้น 
   เป็นการฟ้ื นฟู ด้ านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น 

การต รวจรักษ า ป้ อ งกัน ค วบคุ ม โรค  แ ล ะก าร ฟ้ื นฟู ค ว ามแข็ งแ รงท างร่ างก าย  เป็ น ต้ น 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ฟ้ื น ฟู ด้ า น ส ภ า พ จิ ต ใ จ แ ล ะ      จิ ต สั ง ค ม ข อ ง ผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลอืให้เกดิการปรบัตวัให้เขา้กบัการเปลีย่นแปลง        ตามความจ าเป็น 
โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพประจ าต าบลหว้ยเหนือเป็นหน่วยงายหลกั และมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
           - แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 

ส า รว จต รวจสอบ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะส บภั ย แ ล ะค ว าม เสีย ห าย  เพื่ อ ให้ ค ว ามช่ ว ย เห ลื อ ต่ า งๆ 
ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภูมลิ าเนา 

           - ให้ มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทัว่ถึง 
และหลกีเลีย่งความซ ้าซอ้น    ในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
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           - ใหชุ้มชน/หมู่บา้น จดัท าบญัชรีายชื่อผูป้ระสบภยัและทรพัยส์นิ    
ที่ เ สี ย ห า ย ไ ว้ เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น เ พื่ อ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
พรอ้มทัง้ออกหนงัสอืรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู 

           - จดัใหม้กีารรกัษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จ ะ ห า ย ก ลั บ ม า ด า ร ง ชี วิ ต ไ ด้ ต า ม ป ก ติ  ร ว ม ทั ้ ง จั ด ก า ร ที่ พั ก อ า ศั ย ชั ่ ว ค ร า ว 
และระบบสุขาภบิาลแก่ผูป้ระสบภยั   ในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพืน้ทีอ่นัตราย 

           - ใหก้ารสงเคราะหแ์ก่ครอบครวัของผูท้ีป่ระสบภยัอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสยีชวีติหรอืไม่สามารถประกอบอาชพีต่อไปได ้    
โ ด ย ก า ร ให้ ทุ น ก า ร ศึ ก ษ า แ ก่ บุ ต ร ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย จ น จ บ ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ค บั ง คั บ 
และโดยการจดัหาอาชพีใหแ้ก่บุคคลในครอบครวั 

           - เลีย้งดูผูป้ระสบภยัทีไ่ม่สามารถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก เช่น 
ดแูลเดก็ก าพรา้ นกัเรยีน นกัศกึษา คนพกิาร และผูส้งูอายุทีป่ระสบภยั 

 (๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด ทัง้คนและสตัว์ 
   ( ๑ . ๓ ) 

ประชาสมัพนัธเ์พือ่เสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้นืสูส่ภาพปกตโิดยเรว็ 
   ( ๑ . ๔ ) 

รายงานขา่วและประชาสมัพนัธข์่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
 
       (๒) การฟ้ืนฟพูื้นท่ีประสบภยั 
   เ ป็ น ก า ร บู ร ณ ะ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 

ที่ ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ สาธารณภัยให้กลับสู่ สภาพที่ สามารถใช้งานได้  ทั ้งนี้ 
ควรใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดว้ยตามความเหมาะสมกบัสถานการ
ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่ก่อสรา้งหรอืการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีต่้องฟ้ืนฟูใหด้ี
กว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป 
และการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงันี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ 
ในพืน้ทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมลูฝอย 

   ( ๒ .๒ )  ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ ที่ เ กิ ด เ ห ตุ 
ด าเนินการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั   ปรบัสภาพภูมทิศัน์ และแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลต าบลเมืองขุขันธ ์          
ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ โค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น นั ้ น ๆ  ด า เนิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
และบูรณะโครงการทีไ่ดร้บัความเสยีหาย ดงันี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดนิและเสน้ทางคมนาคม 
    ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย แ ข ว ง ท า ง ห ล ว ง ขุ ขั น ธ์ 

และแขวงทางหลวงชนบท..... 
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           - ระบบไฟฟ้า 
    ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภู มิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 

และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาสว่นภูมภิาคจงัหวดัสุรนิทร ์
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค 

โครงสรา้งพืน้ฐานและอาคารบา้นเรอืนของผูป้ระสบภยั เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชพีไดต้่อไป 
   (๒ .๕ ) ซ่ อมแซมสถานที่ ราชการ โรงเรียน  สถานศึกษ า วัด 

โบราณสถาน สถานทีร่าชการ สถานทีท่่องเทีย่ว และสาธารณูปโภคต่างๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดด้งัเดมิ 
 
๕.2.2 การฟ้ืนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว 
        ( ๑ ) 

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภยั ฟ้ืนฟู 
หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่  การฟ้ืนฟู เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
รวมทัง้สภาพร่างกาย จติใจ และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงันี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น 
ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 

           - การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 
               ใ ห้ ก อ ง ค ลั ง ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์ 

เ ป็ น ห น่ ว ย ห ลั ก ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู แ ล ะ เส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เข้ ม แ ข็ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ทั ้ ง นี้ 
ให้ สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่  หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่ องเที่ ยว 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบเศรษฐกจิและการพาณิชยข์องเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ ์ 

        (๒) ส าหรบัการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรอืหลายปีนับจากหลงัเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลบัสู่สภาวะปกต ิ
ห รือ ให้ ดี ยิ่ งขึ้ นกว่ าเดิม  โดยห น่ วยงานที่ เกี่ ยวข้องท าการส ารวจแ ละจัดท าแผนโครงการ 
เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภั ย 
ให้สามารถรองรบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตได้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิ
ดงันี้ 

          - ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์ 
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินกจิกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไดอ้ย่างมปีระ
สิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ฟ้ื น ฟู ที่ ต่ อ เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร บ ร ร เ ท า ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น  
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู 
ก า ร ร ะ บุ แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร แ ก้ ไ ข ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง แ ล ะ ก า ร ล ด ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง 
การประยุกต์ ใช้ห ลักการพัฒ นาอย่ างยั ง่ยืน ในการวางแผน และการก าหนดการประสาน     
ความตอ้งการทีย่งัไม่ไดร้บัการช่วยเหลอื 
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            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับ     
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห ม่ ห รื อ พั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ถ า ว ร 
เ พื่ อ เ ป็ น ท า ง เ ลื อ ก ใ ห ม่ ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ด้ า น ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ที่ จ ะ ร อ ง รั บ 
โดยชุมชนมสีว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรยัง่ยนืและความตา้นทานต่อสาธารณภยัของทีอ่ยู่อาศัย ทัง้นี้ 
การฟ้ืนฟูทีอ่ยู่อาศยัมุ่งทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยู่อาศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกดิสาธารณภยัเพื่อป้องกนั
และลดผลกระทบต่อสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี 

            - 
ปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรพัยส์นิทางประวตัศิาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ื
น ฟู ที่ เ ห ม า ะ ส ม  เ พื่ อ ที่ จ ะ ส ง ว น  อ นุ รั ก ษ์  บู ร ณ ะ แ ล ะ ป ฏิ สั ง ข ร ณ์       
ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีว่าหรอืปลอดภยักว่าเดมิ  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟดู้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสงัคม 

        
เป็นการเสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรบัมอืและการฟ้ืนกลบัสู่ภาวะปกตไิดอ้ย่างรวดเรว็ของเทศบาลต าบลเ
มืองขุขนัธ์  ในการบริการด้านสุขภาพและการบรกิารด้านสงัคมของบุคคลและชุมชน  ที่ประสบภัย 
ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  สุ ข ภ า พ จิ ต  แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์
โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพประจ าต าบลหว้ยเหนือเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านท่ีอยู่อาศยั 
          ( ๒ . ๑ ) 

บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร 
เพื่อเป็นทางเลอืกใหม่ในการแก้ไขปัญหาดา้นที่อยู่อาศยัทีจ่ะรองรบัความต้องการของชุมชนไดอ้ย่างมปีร
ะสทิธภิาพ 

          ( ๒ . ๒ ) 
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  หลังการเกิดสาธารณภัย 
เ พื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น อี ก 
กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบโครงสรา้งพื้นฐานนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 
และบูรณะโครงการ ทีไ่ดร้บัความเสยีหาย และขอรบัการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือขึน้ไปตามล าดบั ไดแ้ก่ 
งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั องค์กรระหว่างประเทศ 
หรอืงบกลาง 
         (๓) ด้านส่ิงแวดล้อม 

              ( ๓ . ๑ )  ข น ย้ า ย ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 
แกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

  ( ๓ . ๒ ) 
วางแผนในการรกัษาปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และทรพัย์สนิทางประวตัศิาสตร ์อนุรกัษ์ 
บูรณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีว่าเดมิตามทีชุ่มชนรอ้งขอ 
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          ( ๓ . ๓ ) 
ใหห้น่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในทุกระดบัรวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็นเครอืขา่ยใหส้นับสนุนแผ
น ง า น แ ล ะ ภ า ร กิ จ ส า คั ญ ที่ จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร     
ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์ 
ที่ ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ 
เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชุมชนและเพยีงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธไ์ปสู่การปฏิบติั 
 

 ๖ . ๑ 
แนวทางการขับ เค ล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลเมืองขขุนัธไ์ปสู่การปฏิบติั 

        แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ ์      
พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 1 
ได้จดัท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคดิให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ พ.ศ. 
๒ ๕ ๕ ๘   แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย จั ง ห วั ด   พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘  
มี แ น ว คิ ด ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
การมุ่ งเน้นการลดความ เสี่ย งจากสาธารณภัย  การบู รณ าการการจัดการในภาวะฉุก เฉิ น 
ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ฟ้ื น ฟู อ ย่ า ง ยั ่ ง ยื น 
และการส่ ง เสริมความร่วมมือระหว่ า งประเทศ ในการจัดการความ เสี่ย ง จากสาธารณภัย 
ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
ทัง้ภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล 
และตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีบ่ญัญตัไิวใ้น 

        มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพื้นที่มหีน้าที่ป้องกนัและบรรเทา       
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมผีูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้เป็นผูร้บัผดิชอบ     ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

        
เพื่อให้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖1 
ไปสู่การปฏิบัติให้ เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแต่ละภาคส่วน      
ซึง่เป็นตวัชี้วดัการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขั
นธ ์พ.ศ. ๒๕๖1 ไปสูก่ารปฏบิตั ิดงันี้ 
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ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบติั 
 
ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูเ้กี่ยวกบัแผนปฏบิตัิ

การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืง                
พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 1 
รวมทัง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น   ใ น พื้ น ที่ ข อ ง ต น เ อ ง 
เพื่อสร้างความตระหนักให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร 
ค น ใ น ชุ ม ช น / ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ รั บ รู้  รั บ ท ร า บ 
เข้า ใจถึ งระ เบี ยบกฎหมายที่ เกี่ ย วข้อ งกับ สาธารณ ภัย 
แ ล ะ ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง  
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที ่

- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
 

2 จดัให้มกีารประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย เทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ์ อย่างน้อย 2 เดือน อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อใช่เป็นกลไกและเวทแีละการบูรณาการการท างานระหว่างห
น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  ตั ้ง แ ต่ ภ า รกิ จ ด้ า น ก า ร ป้ อ งกั น 
ก า ร ล ก ผ ล ก ร ะ ท บ  แ ล ะ ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การร่วมวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที่ 

-เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 

3 มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ อ า เ ภ อ ขุ ขั น ธ ์
และจงัหวดัศรสีะเกษอย่างต่อเนื่องเพื่อเชื่อมการท างานงานอย่าง
ส อ ด ค ล้ อ ง 
โดยจดัประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการด าเนินกิจกรรม เช่น 
ร่วมส ารวจวเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่ง ปัจจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภยั เป็นตน้ 

-เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 

4 ก า ร จั ด ท า แ ผ น เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ ์
การร่วมฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยก
า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า  ส า ธ า รณ ภั ย ร ะ ดั บ ต่ า ง ๆ 
เพื่ อทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
 
- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
 

5 จดัท าแผนงานโครงการเพื่อขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณในกา
รด าเนินภารกิจ เช่น งบพัฒนาจงัหวดั งบพัฒนากลุ่มจงัหวัด 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
กองทุนความปลอดภัยในการ ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม  อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล 

- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
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ล าดบัท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 

โดยใหเ้ชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้มแห่งชาต ิ
6 พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้กีารประเมนิความเสีย่งในพืน้ที่

ที่ มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในภาพรวมอย่างมสี่วนร่วมแบบบูรณาการ 
ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งช าต ิ
ประกอบกบัใหม้คีวามเชื่อมโยงและส่งผลต่อทศิทางการพฒันาจงั
ห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
โ ด ย ก า ร เ ส น อ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ตามภารกจิของอ าเภอ/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใต้แผนพั
ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
เพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
โดยบรรจุในแผนปฏิบตัริาชการประจ าปีจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัห
วดัต่อไป 

- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
 
 

7 ใหค้วามรูแ้ก่ภาคเีครอืข่ายทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ดา้นวชิาการและการปฏิ
บั ต ิ   
สรา้งองคค์วามรูเ้พือ่เป็นขอ้มลูในการก าหนดนโยบายทัง้ระดบัจงั
หวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัพืน้ที ่

- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
 

8 ส นั บ ส นุ น  ก า กั บ  ติ ด ต า ม 
ให้ค าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
เพื่อเป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่ให้มคีวามเชื่อมโยงกบัแผ
นปฏิ บั ติ ก าร ใน ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 

- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
  

 
9 

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ         
ทั ้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ดั บ พื้ น ที ่
การก าหนดใหจ้ดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหผู้อ้ านวยการจงั
หวดัเพื่อรายงานผลต่อไปยงัผูอ้ านวยการกลางและผูบ้งัคบับญัช
า ร ะ ดั บ เ ห นื อ ขึ้ น ไ ป ท ร า บ เ ป็ น ป ร ะ จ า ทุ ก ปี 
รวมทัง้การตดิตามและประเมนิผลการน าแผนปฏบิตักิารในการป้
อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า  
สาธารณ ภัย เทศบาลต าบล เมือ งขุ ขัน ธ์ ไปสู่ ก ารปฏิบัต ิ
ใ น ช่ ว ง ก ล า ง แ ผ น แ ล ะ  ป ล า ย แ ผ น 
พรอ้มทัง้พจิารณาแนวทางปรบัปรุงแผนฯ 

 
- 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
          เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร ก า กั บ ค ว บ คุ ม 

เพือ่ตดิตามความกา้วหน้าของภารกจิและหรอืประเมนิว่าภารกจิส าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืไ
ม่  ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยปกตจิะต้องก าหนดดชันีการตดิตามประเมนิผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพเิคราะหว์่าสถานการณ์ทีต่รวจ
ส อ บ วั ด ไ ด้ นั ้ น บ ร ร ลุ ห รื อ ไ ม่ บ ร ร ลุ เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ เ ก ณ ท์ ห รื อ ดั ช นี ที่ ก า ห น ด 
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เมิ น ผ ล ไ ม่ เพี ย ง แ ต่ ช่ ว ย ใ ห้ ท ร า บ ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า 
แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล้ า ห ลั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โด ย ใช้ ดัช นี ป ระ เมิน ว่ าก ารด า เนิ น ก ารใก ล้ ถึ ง เป้ าห ม ายที่ ก าห น ดแค่ ไห น เพี ย งไรแ ล้ ว 
ยงัสามารถช่วยให้วเิคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจยัเหตุแห่งความส าเรจ็และความล้มเหลวดงักล่าวได ้
ท าใหเ้กดิประโยชน์ในการปรบัปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต า
บ ล เ มื อ ง ขุ ข ั น ธ์  แ น ว ท า ง ก า ร ผ ลั ก ดั น ป ร ะ เ ด็ น ส า คั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
รวมทัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวชี้ว ัด 

ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ภ า ย ใ ต้ ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ไ ด้ แ ก่  ( ๑ ) 
ข้ อ มู ล ป ฐ ม ภู มิ ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร ส า ร ว จ ภ าค ส น า ม  ก า ร ร ะ ด ม ค ว า ม คิ ด เห็ น  แ ล ะ อื่ น ๆ 
ร ว ม ทั ้ ง ค ว ร ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ พื้ น ที่ จ ั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล ที่ ชั ด เ จ น แ ล ะ  ( ๒ ) 

ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ ์ก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 
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   ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        

ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย เท ศ บ า ล ต า บ ล เมื อ ง ขุ ขั น ธ ์
เป็นหน่วยรบัผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคญัไปสู่การปฏิบัต ิ
โดยใหจ้ดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหมายการจดัการสาธารณภยั 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ       ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น 
และสรุปภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยงัผูอ้ านวยการจงั
หวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่ อน าไปสู่การปรับปรุง   
แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

        
ก า ร จั ด ท า ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใน ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า 
ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์   ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจดัการสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลเมืองขุขนัธ์ให้มีประสทิธิภาพ 
ย ก ร ะ ดั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ลั ก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขขุนัธ์ ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจยัและพฒันา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง 

และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน 
หรอืระบบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้แก่ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ทุกภาคส่วน รวมทัง้การน าสิ่งที่ได้    มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง 
ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน         และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ 
หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ   การติดตามและประเมินผล 
โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูภายใต้กรอบการตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของการทบทวนจากบทเรยี
นและการเรยีนรู้ทัง้ก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น          การด าเนินการ 
โดยมแีนวทางการด าเนินการวจิยัและพฒันา ดงันี้ 

       ( ๑ )  
เทศบาลต าบลเมือ งขุขันธ์ เป็นห น่วยงานหลัก ในการประสานงานด้ านการศึกษ า ค้นคว้า 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพฒันาทอ้งถิน่ ๔ ปี 
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และการวิจยัและพฒันาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เพื่อน าองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยมีาพฒันาและประยุกตใ์ชเ้พื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเท
ศบาลต าบลเมอืงขขุนัธใ์หเ้หมาะสม 

       (๒)  ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาของเทศบาล                     
ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์  
เพือ่ใหท้ราบขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิส าหรบัไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ 

       ( ๓ )   จั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น   (Lesson Learned) 
ของการเกดิสาธารณภยัครัง้ส าคญัทีผ่่านมาของเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธเ์พื่อเป็นประโยชน์ในการบรหิาร
จดัการในอนาคต 

 
 ๖ . ๔  

การทบทวนแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลเมืองขขุนัธ์  
       พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 

ก า ห น ด ว่ า 
ในกรณีทีข่อ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรอืการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนต่า
งๆ  ต าม พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ นี้ เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไป  ห รื อ แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ใช้ ค ร บ ห้ า ปี แ ล้ ว 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูร้บัผดิชอบในการจดัท าแผนด าเนินการปรบัปรุงหรอืทบทวนแผนทีอ่ยู่ในความรบัผดิช
อบ 

       ดั ง นั ้ น 
หากเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ์ไดด้ าเนินการตามกระบวนการทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 1 
และได้มกีารตดิตามประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน หรอืมสีถานการณ์สาธารณภยัที่ไม่ได้ก าหนดไวใ้นแผน 
ห รื อ มี ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า 
พบข้อบกพร่องหรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม 
ใ ห้ เ ท ศ บ า ล ต า บ ล เ มื อ ง ขุ ขั น ธ์ 
พจิารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลเมอืงขุขนัธ ์
พ.ศ. ๒๕๖1 ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี 
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